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|. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym daje jednostkom samorzadu terytorialnego
najnizszego szczebla mozliwos¢ wzmacniania swoich mozliwosci rozwojowych poprzez faczenie ich
potencjatéw. Gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac strategie
rozwoju ponadlokalnego bedacg wspdlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.
Zatozenie przyjete zapisami przywotywanej ustawy wynika z przeswiadczenia ustawodawcy, ze
mozliwosci oddziatywania pojedynczych gmin na zachodzace na ich terenach procesy spoteczno-
gospodarcze sg ograniczone. Wynika to zaréwno z zakresu kompetencji administracji samorzgdowej
szczebla gminnego, ale przede wszystkim tego, ze granice administracyjne nie pokrywajg sie czesto
z rzeczywistym zasiegiem poszczegdlnych proceséw rozwojowych. Dodatkowo szereg procesow jest
uwarunkowanych ponadlokalnie, co wymaga réwniez stosownego, tj. ponadlokalnego oddziatywania.

Przyktaddw ilustrujgcych tego rodzaju zatozenie mozna poszukiwa¢ w réznych obszarach. Nalezg do
nich chociazby kwestie zwigzane ze wzmacnianiem dostepnosci komunikacyjnej. W tym przypadku
wszelkie inwestycje w tym zakresie, ktére konczg sie na granicy gmin spetniaj swojg role
w ograniczonym zakresie. Poprawiajagc wewnatrzgminng dostepnos¢ komunikacyjng nie czynig
danego obszaru bardziej dostepnego z zewnatrz, gdzie podobne inwestycje nie sy podejmowane
badZ s3 podejmowane majgc za podstawe inne zatozenia rozwojowe. Innym aspektem, w ramach
ktdrego ponadlokalne oddziatywanie jest wrecz pozgdane, sg wszelkie kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska, w tym zanieczyszczenia powietrza. W tym przypadku nawet najbardziej kompletne
dziatanie podejmowane na obszarze jednej gminy moze okazac sie nieskuteczne i nieefektywne
w sytuacji, gdy podobne dziatania nie s3 podejmowane na terenie gmin o$ciennych.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze wspodtczesne systemy spoteczno-gospodarcze opierajg sie na
duzej mobilnosci przestrzennej. Odbywa sie ona w rdznych skalach i konfiguracjach. Bez watpienia
procesy takie zachodzg réwniez w lokalnych uktadach przestrzennych z wiodgca rolg regionalnego
osrodka wzrostu. W uktadach takich, poza tym, ze zachodzg w rdinym natezeniu procesy
suburbanizacyjne, to dodatkowo wystepujg w réznych kierunkach migracje pomiedzy o$rodkiem
wzrostu a terenami otaczajgcymi. W efekcie mieszkancy jednej gminy zaspokajaja swoje potrzeby w
gminach sgsiadujgcych. Ustugi badz infrastruktura, z ktorej wowczas korzystajg, jest finansowana ze
srodkdw tych wiasnie samorzaddw. Wytania sie zatem istotny problem, jakim jest finansowanie przez
gminy okreslonych przedsiewzie¢, z ktérych moga korzystac nie tylko mieszkancy.

Oczywiscie partnerstwa ponadlokalne gmin nie wystarczajg do tego, zeby skutecznie oddziatywac na
wszystkie problemy. Szereg proceséw jest bowiem uwarunkowanych co najmniej na poziomie
regionalnym, a najczesciej w skali makro, tj. krajowej lub unijnej, na co wskazujg réwniez rozmoéwcy
uczestniczacy w wywiadach pogtebionych. Nalezg do nich wszelkie procesy gospodarcze, gdzie
uwidacznia sie rola koniunktury lub procesy spofeczne, ktdre s3 emanacjgy szerszych tendencji
wtasciwych dla wspétczesnego Swiata (np. starzenie sie spoteczenstw powigzane z malejgca
dzietnoscig). W tych przypadkach nawet ponadlokalne partnerstwa nie sg wystarczajace do tego,
zeby tym uwarunkowaniom przeciwdziata¢, tym niemniej dzieki wspdlnemu zaangazowaniu
potencjatéw mogga sprawniej dostosowywac sie do zaistniatych okolicznosci.
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Strategie ponadlokalne sg zatem swego rodzaju testem sprawdzajgcym zarowno gotowos¢ gmin do
wspotpracy, ale takze umiejetnosci w tym zakresie, zaréwno w zakresie diagnozowania wspélnych
probleméw, jak i wypracowywania rozwigzan. Strategia ponadlokalna to narzedzie dedykowane
gminom chcacym poszukiwaé wspdlnych potencjatéw rozwojowych. Nie bez znaczenia jest takze
dazenie do optymalizacji sposobu wykonywania zadan w obszarach, ktére uznajg za wspdlne, faczace
te jednostki.

W toku procesu badawczego postugiwano sie tzw. kryteriami ewaluacyjnymi, ktéorymi w tym
przypadku byty:

= Trafnos¢/adekwatno$¢ — rozumiana jako zgodnos$¢ zatozen zapisanych w projekcie Strategii
w stosunku do opracowanej diagnozy strategicznej;

=  Spodjnos¢ — rozumiana jako spdjne, logiczne i niewykluczajgce sie nawzajem powigzanie ze
sobg poszczegdlnych elementdw Strategii;

= Skutecznos¢ — rozumiana jako logiczne i trafne okreslenie sposobu realizacji w sposdb, ktéry
przyczyni sie do osiggniecia zatozonych celow.
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Il. Ocena diagnozy strategicznej MOF GW

Jednym z celdw badania ex-ante strategii rozwoju ponadlokalnego MOF GW jest ocena diagnozy
strategicznej przeprowadzonej jako wstep do wyznaczenia wyzwan rozwojowych oraz powigzanych
z nimi celdw strategicznych. Na kwestie diagnozy strategicznej nalezy patrze¢ majgc na uwadze dwie
perspektywy:

= perspektywa wewnetrzna MOF — w tym przypadku istotne sg potrzeby i cele, jakie stawiajg
przed sobg gminy wchodzace w sktad MOF GW, zaréwno jesli chodzi o poprawe szeroko
rozumianej jakosci zycia mieszkancow, jak i niwelowanie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy poszczegdlnymi czesciami MOF. Kluczowe w kontekscie wewnetrznej perspektywy
jest przy tym uwzglednienie kompetencji administracji samorzgdowej szczebla gminnego.
To wiasnie na zadaniach przypisanych do administracji gminnej musi skupiac sie strategia
ponadlokalna jako partnerstwo gmin. Zadania te sg definiowane zapisami Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. osamorzadzie gminnym, ktéra dla gminnego poziomu samorzadu
przewiduje cele dziatalnosci ukierunkowane na zaspokojenie podstawowych potrzeb
mieszkancow danego obszaru, w tym zapewnienie im dostepu do podstawowych ustug
publicznych.!

= perspektywa zewnetrzna MOF — w tym przypadku wazne jest zaréwno to, w jaki sposdb
MOF GW chce konkurowaé z innymi jednostkami przestrzennymi (w oparciu o jakie zasoby
i w jakich obszarach), ale takze w jaki sposéb chce uwzglednia¢ zewnetrzne uwarunkowania.

Na potrzeby opracowania strategii MOF GW przeprowadzona zostata Diagnoza strategiczna
uwarunkowan rozwojowych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Gorzowa Wielkopolskiego (dalej:
Diagnoza). Diagnoza dotyczyta poszczegdlnych obszaréow zwigzanych z funkcjonowaniem gmin
wchodzgcych w sktad MOF GW podzielonych na trzy sfery:

= sfera spoteczna;
= sfera gospodarcza;
= sfera przestrzenno-srodowiskowa.

Uzupetnieniem byta kontekstowa analiza wymiaru przestrzennego rozwoju MOF GW ujeta
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 oraz analiza polityk o wymiarze globalnym,
europejskim i krajowym. Przeprowadzona diagnoza bazowata przede wszystkim na analizie danych
statystycznych powigzanych z poszczegdlnymi obszarami, ktére byty uzupetnione wnioskami
z réznego rodzaju opracowan strategicznych dotyczacych wojewddztwa lubuskiego (Stan srodowiska
w wojewddztwie lubuskim, Raport 2020, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego). Przeprowadzone analizy byly dokonywane w rozbiciu na szczegétowe zagadnienia:

! Por. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038,
1834.)
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e uwarunkowania spoteczno-demograficzne: sytuacja demograficzna, spoteczerstwo
obywatelskie, aktywnos$¢ spoteczna, kultura i dziedzictwo kulturowe, sport, rekreacja
i turystyka, ochrona zdrowia, edukacja, pomoc spoteczna, sytuacja mieszkaniowa,
bezpieczenstwo publiczne;

e uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne: uwarunkowania komunikacyjne, profil
gospodarczy MOF GW, rynek pracy, wymiar finansowy polityki rozwoju, sieé
teleinformatyczna;

e uwarunkowania przestrzenno-$rodowiskowe: potozenie MOF GW i jego rola w strukturze
przestrzennej regionu oraz uwarunkowania przestrzenno-funkcjonalne, uwarunkowania
przyrodniczo-srodowiskowe, ochrona przyrody, gospodarka odpadami, stan powietrza
atmosferycznego, planowanie przestrzenne.

2.1. Uwarunkowania spoteczno-demograficzne

Przeprowadzona w tym zakresie diagnoza ujawnita, ze obszar MOF GW boryka sie z problemami
i wyzwaniami wtasciwymi dla wspdtczesnych spoteczenstw. Jakkolwiek pomiedzy 2010 a 2020 rokiem
liczba ludnosci MOF GW byta stabilna, a nawet zostat zanotowany nieznaczny przyrost (+0,02%), to
jednak wynika to w duzej mierze z roli, jaka petni Gorzéw Wielkopolski jako regionalny osrodek
wzrostu. Koncentracja przedmiotowego ZIT wokdt osrodka metropolitalnego wptywa zatem na
osiggane wskazniki dotyczgce dynamiki zmian liczby ludnosci. Co wazne cate wojewddztwo lubuskie,
co pokazujg raporty poswiecone kwestiom demograficznym, jest traktowane jako jednostka
nieaktywna’. Region zaliczany jest do grupy H w typologii ruchu ludnosci J. Webba, ktéra opisuje
jednostke administracyjng za pomocg dwdch zjawisk: salda ruchu naturalnego oraz salda migracji.
W przypadku tej grupy mamy do czynienia z przewagg ubytku migracyjnego nad przyrostem
naturalnym®.

Wtasciwoscig obszaru sg rowniez duze dynamiki przemieszczenn ludnosci, co miato miejsce
w przypadku analizowanego obszaru. Byto to widoczne w zmianie liczby ludnosci w gminach
bezposrednio sgsiadujgcych z Gorzowem Wielkopolskim, gdzie w latach 2010-2020 byt obserwowany
znaczacy przyrost liczby ludnosci, co odbywato sie w duzej mierze dzieki migracjom mieszkancow
Gorzowa Wielkopolskiego celem zamieszkania na obszarach peryferyjnych wzgledem metropolii.
Podobne prawidtowosci dotyczg réwniez obszaréw okalajgcych stolice regionu badz lokalne osrodki

% Por. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-

gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszardéw, str. 10-11, Opracowanie w ramach badania pn.
Whptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego bedacego elementem projektu pn. Programowanie dziatarh minimalizujgcych skutki depopulacji na
przyktadzie wojewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego (https://www.opolskie.pl/wp-
content/uploads/2018/09/Raport-czgstkowy-ll1-opolskie-wersja-finalna 11-09.pdf)

* Por. J. Gadzifiski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacjia matych miast w Wielkopolsce,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2010; S. Kurek (2014), Przestrzenne zréznicowanie
przemian demograficznych w Polsce w latach 2002-2011 [w:] E. Klima (red.), Ludnosé, mieszkalnictwo, ustugi —
w 70. rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza; P. Sleszyriski, R. Wiéniewski, Opracowanie Strategii
Rozwoju Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego do 2030 roku. Diagnoza sektorowa. Demograficzno-osadnicze
uwarunkowania rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdansk i inne 2014.
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wzrostu rowniez w innych wojewddztwach, jak chociazby opolskim, swietokrzyskim czy warminsko-
mazurskim. W efekcie w objetym analiza okresie lat 2010-2020 w gminie Deszczno liczba
mieszkancow zwiekszyta sie o 20,69%, w gminie Ktodawa o 17,58%, a w gminie Santok o 12,88%,
podczas gdy w Gorzowie Wielkopolskim spadek siegnat -1,59%. Na czesci obszaru MOF GW widoczne
byty zjawiska depopulacji. Znaczny spadek liczby mieszkaricéw dotyczyt jedynie obszaru dwdch gmin:
Skwierzyna(-5,86%) i Strzelce Krajenskie (-4,09%). Tego rodzaju obserwacja zastuguje na szczegdlng
uwage i podkreslenie, bowiem oznacza, ze procesy depopulacyjne nie stanowig istotnego obcigzenia
dla potencjatu rozwojowego MOF GW.

W kontekscie zjawisk demograficznych efektem, ktdry wywrze najwiekszy wptyw na przysztosé
(réwniez w kontekscie gospodarczym) MOF GW bedg zmiany struktury ludnosciowej, na co zwraca
uwage sama diagnoza. Zmiany te bedg sie objawiaé tym, ze do 2030 roku i dalej do 2050 roku,
zwiekszac sie bedzie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (zwtaszcza oséb w wieku senioralnym
70+), przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym, jak rowniez przedprodukcyjnym.
Wynika to z faktu zwiekszania sie przecietnej dtugosci zycia oraz spadku liczby urodzen. Na bardzo
gwattowne zatamywanie sie wspétczynnikow przyrostu naturalnego w miastach i gminach MOF GW
wskazujg dostepne dane demograficzne w zakresie wspotczynnika urodzen na 1000 mieszkancéw za
lata 2015-2020.

Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze zachwianie struktury ludnosci (np. poprzez wysoki udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym badz zbyt maty udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym)
wptywa negatywnie na szereg aspektow spotecznych i gospodarczych, skutkujgc np. starzeniem sie
zasobow pracy, brakiem zastepowalnosci pracownikéw, ale takze przestrzennym niedostosowaniem
ustug spotecznych do popytu czy spadkiem potencjatu konsumpcyjnego. Ubytek ludzi w mtodszych
kategoriach wiekowych, a tym samym statystycznie zdrowszych, zmienia drastycznie proporcje
pomiedzy korzystajgcymi ze Swiadczen zdrowotnych a tozgcymi na nie. Zmiany demograficzne
powodujg wieksze zapotrzebowanie na swiadczenia zdrowotne, a rownoczesnie zmniejszajg odsetek
0s6b zawodowo czynnych, ktére finansujg dostep do ochrony zdrowia. Wymuszajg takze zmiany
w strukturze ustug medycznych, ktdre dostosowane byé muszg do profilu starzejacej sie spotecznosci.
Niektére efekty ujawniajg sie przy tym w perspektywie diugofalowej, czego przyktadem moze by¢
wtaénie przywotany potencjat konsumpcyjny w dtuzszym okresie wptywajacy na rynek pracy. *

Posréd innych zmian o charakterze negatywnym, ktére miaty miejsce w ostatniej dekadzie, nalezy
podkredli¢ takie zjawiska jak starzenie sie spoteczenstwa, migracje zarobkowe mieszkancow,
utrudniony lub brak dostepu do instytucji kultury i infrastruktury sportowej dla mieszkancow
mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, zubozenie srodowisk senioralnych oraz trudnosé
w dostepie do mieszkann dla ludzi mtodych. Oczywiscie problemy te w niejednakowm stopniu
dotykajg poszczegdlne gminy. Przyktadem moze byé rozmieszczenie obiektéw infrastruktury
sportowej na terenie MOF GW. Ludno$¢ zamieszkujgca obszary wiejskie posiada ograniczong
mozliwos$é do uprawiania sportu, gdyz na terenie gmin wiejskich znajdujg sie gtdéwnie przyszkolne
boiska sportowe.

* Por. P. Szukalski, Depopulacja, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej, £6dz 2015, s. 8-18



Centrum Badan i Analiz Rynku E

Dysproporcje w dostepie do réznego rodzaju ustug publicznych sg zatem jednym z powazniejszych
probleméw, na ktdére wskazuje diagnoza w obszarze spoteczno-demograficznym. Wydaje sie, ze
aspekt ten powinien zostac jeszcze bardziej uwypuklony w diagnozie i potraktowany jako jedno
z kluczowych wyzwan rozwojowych dla MOF GW.

2.2. Uwarunkowania gospodarczo-ekonomiczne

Potencjat atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci gospodarki MOF GW jest ksztattowany gtdwnie przez
korzystne uwarunkowania lokalizacyjne wzgledem sasiedztwa z Niemcami oraz wzgledem przebiegu
waznych tras komunikacyjnych kraju i Europy. Potozenie geograficzne wzgledem uktadu drég
szybkiego ruchu (droga ekspresowa S3, bliskos¢ przebiegu autostrady A2), bliskos¢ do
miedzynarodowych lotnisk w Poznaniu i Berlinie powodujg potencjalng atrakcyjnos¢ terenu dla
inwestycji. Potencjat ten, co podkreslajg autorzy diagnozy strategicznej, moze zosta¢ wzmocniony
poprzez modernizacje linii kolejowych. Poprawitoby to nie tylko zewnetrzng dostepnosc obszaru, ale
takze przyczynitoby sie do polepszenia wewnetrznego skomunikowania MOF GW.

Oczekuje sie, iz rozwdj powigzan komunikacyjnych w ukfadzie krajowym i regionalnym wzmocni
atrakcyjnos¢ obszaru MOF GW jako przestrzeni do inwestowania, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczych, zamieszkania oraz jako destynacji turystycznej. W tym przypadku jednak, co zostato
podkreslone we wstepie do niniejszego rozdziatu, dziatania nalezg wtasnie do tej grupy, ktéra
pozostaje poza sferg kompetencji samorzadu gminnego. Moze on jedynie w tym przypadku
prowadzi¢ dziatania lobbujgce. Z kolei rozwdj komunikacji w uktadzie wewnetrznym MOF GW
wzmocni przede wszystkim dostepnos$é do rynku pracy, dostep do ustug publicznych oraz wspierac
bedzie rozwdj ustug, m. in. czasu wolnego.

Wartym podkreslenia jest, ze na terenie MOF GW coraz wazniejszg role zaczyna odgrywacd system
sieci drog i Sciezek rowerowych. Poszczegdlne samorzady inwestujg systematycznie w rozwdj
potaczen rowerowych, dazac do uzyskania efektu sieciowego i synergii. Jest to jednoczesnie proces,
ktory wymaga jeszcze kontynuacji. W latach 2011-2020 widoczny byt wzrost dtugosci sieci drog
rowerowych z poziomu 85,7 km do 157,8 km. Najdtuzszg sie¢ drég rowerowych posiadat Gorzéw
Wielkopolski (65,4). W tym miescie osiggnieto rowniez najwiekszy przyrost dtugosci drog
rowerowych. Duzg dynamike rozwoju drég rowerowych obserwowano w Kostrzynie nad Odrg oraz w
gminie Ktodawa. Jakkolwiek gminy MOF GW poczynity juz znaczace inwestycje w zakresie rozwoju
infrastruktury rowerowej, jednak wecigz brak jest petnej spdjnosci tworzonej sieci drég i Sciezek
rowerowych.

Ponownie zatem mamy do czynienia ze zréznicowang dynamika proceséw rozwojowych w réznych
obszarach w obrebie MOF GW. Obserwacja ta wskazuje, ze w obrebie MOF GW moze dochodzi¢ do
réznicowania funkcji pomiedzy poszczegdlnymi gminami tworzacymi obszar funkcjonalny.
Potwierdzajg to sami autorzy diagnozy wskazujac, ze MOF GW cechuje sie zréznicowaniem funkgji
gospodarczych. Gtéwnym osrodkiem koncentracji funkcji gospodarczych jest oczywiscie miasto
Gorzow Wielkopolski, skupiajgce na swoim obszarze liczne przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe
0 znaczeniu miedzynarodowym. Dane odnoszace sie do liczby oséb pracujgcych w relacji do liczby
mieszkancow wskazujg, ze szczegdlnym kierunkiem codziennych przemieszczen mieszkaricow MOF
GW jest Gorzow Wielkopolski oraz Kostrzyn nad Odrg. Dodatkowo takze przywotywane wczesniej
zjawisko suburbanizacji (znaczacy przyrost liczby mieszkancow gmin osciennych Gorzowa
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Wielkopolskiego przy jednoczesnym braku zmian liczby mieszkancéw regionu) pokazuje, ze w obrebie
MOF GW mamy do czynienia z samoistnym réznicowaniem funkcji.

Bliskos¢ granicy z Niemcami oraz przygraniczne potgczenia ksztattujag w znacznym stopniu
atrakcyjnosé inwestycyjng rozumiang jako rynek zbytu i ustug, co ma réwniez szczegblne znaczenie
dla MOF GW, w tym miast — Kostrzyna nad Odra, Witnicy oraz Gorzowa Wielkopolskiego. MOF GW to
obecnie obszar o wysokiej aktywnosci gospodarczej, cho¢ tempo rozwoju nowych podmiotéw
gospodarczych byto nizsze od sredniej krajowej. Analizowane dane pokazujg przy tym, ze potencjat
do rozwoju aktywnosci gospodarczych maleje w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z procesami
wyludniania. Cho¢ w przypadku MOF GW depopulacja nie wydaje sie istotnym problemem, to jednak
ponownie ujawnia sie prawidtowos¢ polegajgca na tym, ze zachodzace w obrebie diagnozowanego
obszaru procesy spoteczno-gospodarcze bedg w sredniookresowej perspektywie determinowad
podziat funkcji pomiedzy poszczegdlne gminy MOF GW. Identyfikacja potencjatéw rozwojowych
w tak ksztattujgcej sie konstelacji przestrzennej moze przesadzi¢ nie tylko o mozliwosciach
rozwojowych poszczegdélnych gmin, ale i catego MOF GW. Trzeba bowiem pamietac, ze procesy
zidentyfikowane jako wtasciwe dla MOF GW mogg takze oddziatywac w relacji: obszar funkcjonalny —
otoczenie (oscienne gminy). Wiodaca rola Gorzowa Wielkopolskiego jako jednego z dwodch
regionalnych osrodkédw wzrostu moze oddziatywac szerzej niz tylko w analizowanym zakresie
przestrzennym. W efekcie moze przynosi¢ korzysci catemu obszarowi funkcjonalnemu, do czego
jednak warunkiem niezbednym jest skonstruowanie odpowiedniej oferty terytorialnej.

W kontekscie potencjatu do rozwoju gospodarczego nalezy zwrdci¢ uwage na wiodacg role Gorzowa
Wielkopolskiego jako osrodka przemystowo-ustugowego, z relatywnie najwiekszymi mozliwosciami
rozwoju innowacyjnego. Dla zrownowazonego rozwoju MOF GW istotne bedzie wsparcie matych
miast i obszaréw wiejskich. W obrebie MOF GW gospodarka rolna nadal stanowi jednak jedng
z gtéwnych funkcji rozwojowych gmin wiejskich. Wydaje sie zatem pozgdane poszukiwanie
i zdefiniowanie dla poszczegdlnych gmin tworzacych obszar funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego
drég rozwojowych uwzgledniajgcych zrdznicowanie potencjatéw. Takie mozliwosci mogg sie kryé
w wykorzystaniu potencjatu turystycznego. W przypadku gmin MOF GW odnotowujgcych wzrost
turystyczny i rozwéj funkcji rekreacyjnych problemem jest jednak wyposazenie obszaru w szeroko
rozumiang infrastrukture turystyczng. W szczegdlnosci niewystarczajgca jest liczba obiektow
niezbednych do obstugi ruchu turystycznego, takich jak miejsca postoju, parkingi, zorganizowane
miejsca wypoczynku. Poza mozliwosciami oddziatywania samorzagdéw gminnych sg inwestycje
w obiekty gastronomiczne czy noclegowe, tym niemniej mozna te procesy stymulowac inwestujac
wtasnie w infrastrukture poprawiajgcg atrakcyjnosc turystyczng. Obecnie za$ dane dotyczace liczby
udzielanych noclegdw wskazujg na umiarkowany poziom wykorzystania potencjatu turystycznego
MOF GW, zaréwno na tle wojewddztwa lubuskiego, jak i kraju.

2.3. Uwarunkowania przestrzenno-srodowiskowe

W kontekscie uwarunkowan przestrzenno-srodowiskowych nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na role
Gorzowa Wielkopolskiego jako regionalnego o$rodka wzrostu, ale takze na potozenie MOF GW
w bliskosci granicy z Niemcami oraz waznych szlakéw komunikacyjnych. Nie bez znaczenia jest
rowniez potencjat przyrodniczy warunkujgcy mozliwosci rozwoju atrakcyjnosci turystyczne;j.
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Istotnym wyzwaniem dla przysztego rozwoju MOF GW, w tym takze ksztattowania jego
poszczegdlnych funkcji (inwestycyjnej, turystycznej i innych) jest problematyka planowania
przestrzennego. Jak pokazata przeprowadzona diagnoza obtozenie MOF GW planami
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) jest nieréwnomierne. Najwyzszym wspodtczynnikiem tzw.
pokrycia planistycznego cechuje sie Gorzow Wielkopolski (56 %). W ciggu ostatnich 10 lat bardzo
duzy postep w tym zakresie odnotowany zostat w gminie Klodawa, gdzie wspdtczynnik pokrycia
planistycznego zwiekszyt sie z 1,4% na 37,9%. W wiekszosci gmin MOF GW powierzchnia objeta MPZP
wynosi od 0,5% do 13,1 %. Szczegdlnym problemem w zakresie planowania przestrzennego jest
kwestia wspoétpracy ponadlokalnej iuzgadniania plandw zagospodarowania przestrzennego na
stykach granic administracyjnych gmin.

MOF GW stoi takze w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong $rodowiska.
Na pewno zmian wymaga zty stan wdéd powierzchniowych, ale takze niewystarczajgcy dostep do
kanalizacji w przestrzeniach wiejskich oraz matych miastach, m. in. ze wzgledu na znaczny koszt
realizacji inwestycji kanalizacyjnych i rozproszony system osadniczy. Wyzwaniem w perspektywie
sredniookresowej (do 2030 roku) bedzie takze oddziatywanie w obrebie systemu gospodarowania
odpadami. Na obszarze MOF GW widoczny byt brak petnego rozwigzania wybranych probleméw
z zakresu gospodarki odpadami, w tym m. in. problemu zasmiecenia, dzikich sktadowisk odpaddw,
odpaddéw azbestowych, przy jednoczesnej koniecznosci dostosowania systemu do gospodarki
o obiegu zamknietym. W poszczegdlnych gminach MOF GW notowano bardzo réznorodny udziat
odpaddw zbieranych selektywnie w relacji do ogétu odpaddw. Najwyzszy poziom selektywnej zbidrki
odpaddéw dotyczyt gmin: Ktodawa, Santok, Deszczno, gdzie osiggnieto poziom udziatu zbieranych
selektywnie do ogétu odpaddédw przekraczajgcy 40%. Najnizszy poziom segregacji odpadéw
komunalnych dotyczy Kostrzyna nad Odra.

Istotnym wyzwaniem dla gmin tworzgcych MOF GW bedzie takze interwencja w obszarze zwigzanym
z zanieczyszczeniem powietrza (poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie/unikniecie
emisji zanieczyszczen powietrza). ,Analiza wynikdow modelowania na potrzeby oceny jakosci
powietrza w Polsce w roku 2018” opracowana przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
wskazuje, iz najwiekszym Zrodtem emisji pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie lubuskim jest
emisja powierzchniowa (zrédta komunalno-bytowe). Oznacza to, ze kluczowym aspektem, jaki trzeba
bedzie w tym zakresie podja¢, bedzie wymiana zrddet ciepta.

2.4. Podsumowanie

Przeprowadzona na potrzeby opracowanej Strategii MOF GW diagnoza obejmowata bardzo szeroki
zakres tematyczny powigzany, co warto podkresli¢, z kompetencjami samorzadéw gminnych. To
wazne o tyle, ze strategia rozwoju ponadlokalnego, jakkolwiek odwotuje sie do ponadgminnego
poziomu oddziatywania, to jednak w dalszym ciggu dotyczy rozwoju poszczegdlnych gmin.
Kompleksowo$¢ przyjetej analizy zostata takze dostrzezona w trakcie wywiaddéw pogtebionych
przeprowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji. Wskazano w trakcie rozmdw, ze diagnoza
odnosi sie do wszystkich obszaréw zycia, w tym gospodarczego, wtgcznie z tym, ze poruszane sg tu
kwestie zwigzane z innowacjami i nowymi technologiami. Zanim przejdziemy do konkretnych
konkluzji i zalecen zwigzanych z dokonang identyfikacjg wyzwan rozwojowych warto jeszcze w $lad za
rozméwcami podkresli¢, ze wiele dziatan i wyzwan przyjetych dla MOF GW jest uzaleznione od
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polityki realizowanej chociazby na szczeblu krajowym. Trzeba jednakze podkresli¢, ze po pierwsze
wiekszos¢ zidentyfikowanych wyzwan i problemdéw rozwojowych zostata dokonana z uwzglednieniem
zakresu kompetencji wtasciwego dla samorzgdéw gminnych. Po drugie zdolno$¢ do ksztattowania
potencjatéw rozwojowych wymaga réwniez odnalezienia

umiejetnosci sie w okreslonych

uwarunkowaniach, w tym takze politycznych.

Jesli chodzi o konkluzje z diagnozy, to w efekcie przeprowadzonej analizy wypracowane zostaty cztery
gtéwne grupy wyzwan rozwojowych. Ponizej w tabeli zostaty zaproponowane propozycje zmian w
zapisach poszczegdlnych kluczowych czynnikéw rozwojowych zaproponowanych dla MOF GW
w sposdb, ktory petniej odpowiada obrazowi, jaki wytania sie z przeprowadzonej diagnozy, jak
i uwzglednia potrzeby rownomiernego ksztattowania potencjatéw poszczegdlnych partneréw
samorzgdowych.

Tabela 1. Propozycje korekty zapisow dotyczacych kluczowych czynnikéw rozwojowych

zaproponowanych dla MOF GW

Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii | Uwag’ _ |

Przeprowadzona diagnoza pokazata, ze analizowany

obszar jest zrdinicowany, zaréwno jesli chodzi
o potencjaly rozwojowe, jak i funkcje, jakie
poszczegdlne gminy mogg petni¢ w uktadzie

przestrzennym skoncentrowanym wokot regionalnego
osrodka wzrostu. Bezsprzecznym jest, ze w uktadzie
tym wiodacg role odgrywa Gorzéw Wielkopolski, tym
niemniej pozostate gminy poprzez zrdéznicowanie
oferty terytorialnej réwniez moga petni¢ wzgledem

1. Potencjat rozwoju MOF GW ksztattowaé bedzie
funkcja, znaczenie oraz koncentracja ustug w stolicy

regionu.

- Gorzéw Wielkopolski petni wazng role w strukturze
przestrzennej kraju. Zaliczany jest do grupy miast
regionalnych, petnigc funkcje  metropolitalne,
koncentracji  dziatalnosci  gospodarczej, ustug
spotecznych, w tym kultury i nauki.

- W perspektywie 2030 roku nalezy oczekiwac
wzmochienia roli miasta w kreowaniu procesow
rozwojowych w ujeciu regionalnym i lokalnym.
Zwigzane to bedzie m.in. z rozwojem powigzan
komunikacyjnych, w tym na bazie rozwinietej sieci
kolejowej. Obecnie potencjat lokalizacyjny Gorzowa
Wielkopolskiego w uktadzie regionalnym
i miedzynarodowym nie jest w petni wykorzystany.

Gorzowa Wielkopolskiego funkcje komplementarne.
Dodatkowo nie nalezy zapominaé, co podkresla sama
diagnoza, ze potencjat MOF GW wynika nie tylko
z aktualnej pozycji poszczegdlnych gmin, ale takze
ztego, w jaki sposéb bedg w stanie zdyskontowac
istniejgce potencjalnie mozliwosci. W tym kontekscie
nalezy przywotaé kwestie zwigzane z rozwojem
turystyki czy rolnictwa ekologicznego. Trzeba bowiem
pamietaé, ze dyskontowanie potencjatow
rozwojowych polega na swiadomym wykorzystywaniu
dostepnych mozliwosci. Konkluzja taka wynika takze z
wywiaddéw pogtebionych, gdzie stwierdza sie, ze w
przypadku matych  osrodkdw  konieczne jest
znalezienie  wyrdznikdéw rozwojowych. W  tym
przypadku nie jest to ani wielko$¢, ani potencjat

gospodarczy, stad tez konieczne jest rozwijanie
lokalnej gospodarki, opartej na lokalnych
potencjatach.

W odniesieniu do wiekszosci gmin MOF GW

mozliwosci takie wigzg sie chociazby zrozwojem
turystyki. Dodatkowo nie nalezy zapominac o tym, ze

> Sugerowane zmiany w brzmieniu czynnikdw rozwojowych zostaty oznaczone podkresleniem w sytuacji, kiedy
dotyczg tekstu uzupetniajgcego dotychczasowg tres¢, z kolei przekre$lenia sa réwnoznaczne z sugestia

wykreslenia konkretnego fragmentu tekstu.
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii

w przypadku regionalnego osrodka wzrostu jak
najbardziej bedziemy mieli do czynienia z
utrzymaniem jego wiodacej roli, tym niemniej wydaje
sie, ze strategia powinna zaktada¢ zréwnowazenie
rozwoju obszaru. Czynnik rozwojowy nr 1 w obecnym
ksztatcie jest raczej emanacjg stanu faktycznego niz
definicjag wyzwania rozwojowego. Pozagdanym wydaje
sie  skorygowanie  zapisu  w kierunku,  ktory
upodmiotowi pozostate z gmin tworzacych obszar
funkcjonalny:

1. Potencjat rozwoju MOF GW ksztattowac bedzie
w duzej mierze funkcja, znaczenie oraz koncentracja
ustug w stolicy regionu, jak rdowniez sprawne
wykorzystanie potencjatow rozwojowych wtasciwych
dla ___ pozostalych gmin tworzgcych uktad
funkcjonalno-przestrzenny.

- Gorzow Wielkopolski petni waznq role w strukturze
przestrzennej kraju. Zaliczany jest do grupy miast
regionalnych,  petnigc  funkcje = metropolitalne,
koncentracji  dziatalnosci  gospodarczej,  ustug
spotecznych, w tym kultury i nauki.

- _Pozostate gminy wchodzgce w_sktad MOF GW
powinny stanowic wzgledem Gorzowa
Wielkopolskiego funkcje komplementarng wtasciwg
dla posiadanych przez nie potencjatow rozwojowych i
rozwijajgc _sie zgodnie z zatozeniami przyjetymi w
opracowanych na swoje potrzeby strategiach rozwoju
lokalnego.

- W perspektywie 2030 roku nalezy oczekiwac
wzmocnienia roli miasta w kreowaniu procesow
rozwojowych w ujeciu regionalnym i lokalnym.
Zwiqzane to bedzie m.in. z rozwojem powiqzan
komunikacyjnych, w tym na bazie rozwinietej sieci
kolejowej. Obecnie potencjat lokalizacyjny Gorzowa
Wielkopolskiego w uktadzie regionalnym
i miedzynarodowym nie jest w petni wykorzystany.

2. Na terenie MOF GW widoczne byly znaczne
zmiany w zakresie rozwoju spotecznego, partnerzy
samorzadowi inwestowali w rozwaj infrastruktury
spotecznej oraz ustug publicznych. Jednoczesnie do
szczegolnych wyzwan przysztosci nalezy zaliczyé
kwestie zwigzane z demografia. Przestrzen MOF GW
nie rozwijata sie w sposdb jednoznacznie
rownomierny.

- Zmiany spoteczne o charakterze pozytywnym, jakie
zaszty w ostatniej dekadzie na terenie MOF GW, to
przede wszystkim wzrost aktywnosci spotecznej
mieszkancow, rozwdj oferty kulturalnej, podniesienie
jakosci ksztatcenia, rozbudowa sieci wsparcia dla
0s6b zaleznych oraz podniesienie naktadow

Przeprowadzona diagnoza wykazata w obszarze
spotecznym koniecznos$¢ uwzglednienia w procesach
rozwojowych dwdch czynnikow:

- nieréwnomiernos$¢ rozwoju poszczegdlnych czesci
MOF GW,

- koniecznos¢  uwzglednienia w  procesach
rozwojowych oddziatywania czynnikow wtasciwych
dla wspdtczesnych spoteczenstw, takich jak zmiany
w strukturze demograficznej (proces starzenia sie
lokalnych  spotecznosci) oraz zwiekszajgca sie
mobilno$¢ przestrzenna wptywajgca na ksztattowanie
sie lokalnych struktur demograficznych (np. proces

suburbanizacji wysysajgcy z Gorzowa Wielkopolskiego
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii
finansowych na realizacje programdéw spotecznych.

- Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat nastgpito
zwiekszenie dostepu osob w wieku senioralnym do
infrastruktury senioralnej, zwiekszenie dostepu dzieci
do przedszkoli (zaréwno publicznych jak i
prywatnych) oraz zwiekszenie dostepu do oferty

kulturalnej. Na terenie MOF GW mieliSmy do
czynienia z rozwojem szkolnictwa wyzszego,
powstaniem nowych szkoét, nowej infrastruktury
sportowej, rekreacyjnej ikulturalnej (np. hale

sportowe, filharmonia, kina).

- Z kolei po stronie zmian o charakterze negatywnym,
ktére miaty miejsce w ostatniej dekadzie, nalezy
wymieni¢ takie zjawiska jak starzenie sie
spoteczenstwa, migracje zarobkowe mieszkancow,
utrudniony lub brak dostepu do instytucji kultury dla
mieszkancOw mniejszych miast oraz obszaréw
wiejskich, zubozenie sSrodowisk senioralnych oraz
trudnos¢ w dostepie do mieszkan dla ludzi mtodych.
Z jednej strony doszto i nadal dochodzi do odptywu
miodych ludzi z Gorzowa Wielkopolskiego i okolic,
a z drugiej strony rdzern MOF-u wysysa mtodych ludzi
z pozostatych gmin wchodzacych w sktad obszaru
funkcjonalnego.

- Na terenie MOF GW wystepujg rdznice
w uwarunkowaniach rozwoju spotecznego. Zwraca
uwage fakt, Zze lepsze warunki do rozwoju
spotecznego posiada rdzen MOF-u oraz te
miejscowosci, ktére sg potozone w jego sgsiedztwie.
Mieszkancy tych terenéw mogg korzystac z bogatszej
i lepszej jakosciowo oferty Swiadczen medycznych,
majg fatwiejszy dostep do instytucji kultury
(filharmonie, teatry) czy lekarzy specjalistow przede
wszystkim ze wzgledu na dostepnosé komunikacyjng
oraz fizyczng bliskos¢ ustug.

- Dostep do ustug publicznych determinuje odlegtosé¢
do miejsc ich swiadczenia i skomunikowanie z tymi
miejscami.

- Przyszty rozwdj spoteczny na terenie MOF GW
bedzie determinowany przede wszystkim przez
efektywng wspotprace miedzy gminami,
wykorzystanie potencjatu aktywnosci obywatelskiej
oraz réwny dostep do kultury, opieki medycznej,
rekreacji oraz komunikacji publiczne;j. Istotng kwestig
w  kontekscie ksztattowania zréwnowazonego
rozwoju MOF GW jest rozwdj spojnej i wzajemnie sie
uzupetniajacej oferty ustug publicznych.

Uwagi5
do sgsiadujacych gmin osoby w wieku produkcyjnym).

Rownoczesnie jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze
zmiany demograficzne sg z poziomu gmin niezwykle
trudne do odwrdcenia, a nawet zahamowania.
Swiadcza o tym chociazby préby podejmowane czy to
na szczeblu krajowym (program 500+) czy
regionalnym (np. program Opolskie dla rodziny).
Zuwagi na fundamentalny charakter proceséw
demograficznych dziatania takie przynoszg
ograniczony efekt, a bioragc pod uwage ujemny
przyrost naturalny sprowadzaja sie w duzej mierze do
stymulowania przeptywdéw mieszkaiicow pomiedzy

réznymi  obszarami.  Pozgdanym  wydaje sie
skorygowanie zapisu wyzwania w kierunku, ktéry w
petniejszy  sposéb  zagospodarowuje procesy
zachodzace na terenie MOF GW. Chodzi w duzej
mierze o gospodarcze  wykorzystanie zmian
demograficznych poprzez rozwdj tzw. srebrnej
gospodarki.

2. Na terenie MOF GW widoczne byty znaczne zmiany
w zakresie rozwoju spofecznego, partnerzy
samorzqdowi inwestowali w rozwdj infrastruktury
spotecznej oraz ustug publicznych Przestrzen MOF
GW nie rozwijata sie w sposéb jednoznacznie
rownomierny. Jednoczesnie do szczegélnych wyzwan
przyszfosci  nalezy zaliczy¢ kwestie zwiqgzane
zdemografig, w szczegdlnosci zmiany struktury
wiekowej lokalnych spotecznosci.

- Zmiany spoteczne o charakterze pozytywnym, jakie
zaszty w ostatniej dekadzie na terenie MOF GW, to
przede wszystkim wzrost aktywnosci spofecznej
mieszkaricow, rozwdj oferty kulturalnej, podniesienie
jakosci ksztatcenia, rozbudowa sieci wsparcia dla oséb
zaleznych oraz podniesienie naktaddow finansowych na
realizacje programow spotecznych.

- Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat nastgpito
zwiekszenie dostepu osoéb w wieku senioralnym do
infrastruktury senioralnej, zwiekszenie dostepu dzieci
do przedszkoli (zaréwno publicznych jak i prywatnych)
oraz zwiekszenie dostepu do oferty kulturalnej. Na
terenie MOF GW mielismy do czynienia z rozwojem
szkolnictwa wyzszego, powstaniem nowych szkof,
nowej infrastruktury  sportowej, rekreacyjnej
i kulturalnej (np. hale sportowe, filharmonia, kina).

- Z kolei po stronie zmian o charakterze negatywnym,
ktore miaty miejsce w ostatniej dekadzie, nalezy
wymieni¢  takie  zjawiska jak  starzenie  sie
spofeczeristwa, migracje zarobkowe mieszkaricow,
utrudniony lub brak dostepu do instytucji kultury dla
mieszkanncow mniejszych miast oraz obszarow
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii

Uwagi5

wiejskich, zubozenie Srodowisk senioralnych oraz
trudnos¢ w dostepie do mieszkan dla ludzi mtodych.
Z jednej strony doszto i nadal dochodzi do odptywu
mtodych ludzi z Gorzowa Wielkopolskiego i okolic,
a z drugiej strony rdzern MOF-u wysysa mfodych ludzi
z pozostatych gmin wchodzqcych w sktad obszaru
funkcjonalnego.

- Na terenie MOF GW wystepujq roznice
w uwarunkowaniach rozwoju spotecznego. Zwraca
uwage fakt, ze lepsze warunki do rozwoju spotecznego
posiada rdzern MOF-u oraz te miejscowosci, ktore sq
potozone w jego sgsiedztwie. Mieszkancy tych
terenow mogq korzysta¢ z bogatszej i lepszej
jakosciowo oferty swiadczern medycznych, majg
tatwiejszy dostep do instytucji kultury (filharmonie,
teatry) czy lekarzy specjalistow przede wszystkim ze
wzgledu na dostepnos¢ komunikacyjng oraz fizyczng
bliskos¢ ustug. Pozgdanym wydaje sie podjecie dziatar
na rzecz bardziej réwnomierneqgo podnoszenia jakosci
i dostepnosci _ustug publicznych na terenie catego
obszaru funkcjonalnego.

: , bl o TRy
i il e enarice i ck ” . .

- Przyszty rozwdj spoteczny na terenie MOF GW bedzie
determinowany przede wszystkim przez efektywng
wspdtprace  miedzy  gminami, wykorzystanie
potencjatu aktywnosci obywatelskiej oraz réwny
dostep do kultury, opieki medycznej, rekreacji oraz
komunikacji publicznej. Istotng kwestiq w kontekscie
ksztaftowania zrownowazonego rozwoju MOF GW jest
rozwdj spojnej i wzajemnie sie uzupetniajgcej oferty
ustug publicznych.

- Elementem przyszteqo rozwoju gmin tworzgcych
MOF GW bedzie dostosowanie sie do zachodzgcych
procesow _demograficznych poprzez _inwestowanie
w rozwoj tzw. srebrnej gospodarki. Teqo rodzaju
procesy wymagajg podejmowania szerequ dziatan
majgcych na celu chociazby podtrzymanie udziatu w
Zyciu _spotecznym tej qrupy wiekowej, jak réowniez
zapewnienie im dostepu do odpowiednio
sprofilowanych ustug spotecznych. Duza grupa
mieszkancow _w__wieku emerytalnym mozZe takze
stabilizowac finanse publiczne i wptywad pozytywnie
na _gospodarke lokalng z uwagi na statosc¢ i pewnos¢
transferow publicznych, jakie do niej ptyng.

3. MOF GW to obszar rozwiniety pod wzgledem
aktywnosci gospodarczej, z dobrymi perspektywami
dla rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej

Diagnoza przeprowadzona w obszarze gospodarczym
pokazata, ze poszczegdlne czesci MOF GW posiadajg
odrebne potencjaty. Jakkolwiek dominujacg role
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii
gospodarki.

- MOF GW posiada istotne zasoby wewnetrzne do
moderowania wzrostu gospodarczego, w tym
potencjat lokalizacyjny, ktdry wzmocniony zostanie
przez inwestycje komunikacyjne, duzy zaséb terendw
inwestycyjnych, aktywne i rozwijajace sie instytucje
otoczenia biznesu oraz szkolnictwa, jak tez znaczny
potencjat demograficzny.

- Szczegdlny potencjat do rozwoju gospodarczego
maja gminy dobrze skomunikowane, lezace na
waznych szlakach komunikacyjnych.

- Miasto Gorzéw Wielkopolski, jako wiekszy osrodek

miejski  posiadajacy znaczny zasoéb  terendw
inwestycyjnych, duze pokrycie terenu planami
miejscowymi, posiada naturalng zdolnos¢ do
przyciggania potencjalnych pracodawcow

i pracownikow.

- Dostepnosc terendw inwestycyjnych, jak tez dostep
do dréog ekspresowych, krajowych, zjazdow
i obwodnic generuje wieksze szanse na rozwdj
aktywnosci gospodarczej dla kilku samorzgdow.
Oznacza to koniecznos¢ moderowania
zrownowazonych proceséw rozwojowych, w tym
rowniez w zakresie rozwoju lokalnych specjalizacji
gospodarczych i mniejszych dziatalnosci, w tym np.
ustug  w gminach o nizszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

- Inwestycje w edukacje wszystkich poziomodw,
realizowane przez partneréow MOF GW wspierac
bedg docelowo konkurencyjnos¢ gospodarki oraz
zwiekszac¢ bedg szanse na start mtodym osobom.

- Potencjat rozwoju MOF GW zwigzany jest z funkcjg
turystyczng. Rozwdj ustug oraz ksztattowanie
wymiaru przemystow czasu wolnego pobudzane
moze by¢ przez rozwdj i poprawe infrastruktury
turystycznej, np. szlaki turystyczne, baze noclegows,
pomosty, mariny, wiaty, sciezki rowerowe.

- Wazng kwestig dotyczacg ksztattowania dostepu do
rynku pracy bedzie rozwdj komunikacji. Brak jest m.
in. obwodnicy pdtnocnej Gorzowa Wielkopolskiego,
co znacznie utrudnia dojazd do strefy ekonomicznej
od strony DK 22. Zachodnia czes¢ obszaru MOF GW
jest lepiej skomunikowana. Stabg strong jest brak
komunikacji miejskiej i podmiejskiej w miastach MOF
np. Skwierzyna, Witnica, Kostrzyn, Strzelce
Krajenskie. Niewykorzystany jest potencjat potozenia
na Odrzanskiej Drodze Wodnej (Kostrzyn nad Odrg)
oraz Miedzynarodowej Drodze Wodnej E-70 (Gorzow
Wielkopolski).

w analizowanym uktadzie funkcjonalno-
przestrzennym petni i nadal bedzie petni¢ Gorzow
Wielkopolski, to jednak planowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego nie moze opiera¢ sie na
zatozeniu, e pozostate gminy s3 niejako
beneficijentami  renty pofozenia w  bliskosci
regionalnego osrodka wzrostu. Proponuje sie zatem
wyrazniejsze podkreslenie podmiotowosci
poszczegdlnych gmin, w tym potraktowanie jako
wyzwania  wykorzystania ich potencjatéw do
budowania pozycji konkurencyjnej MOF GW.
Réwnoczesnie, co podkresla sama diagnoza, z catego
obszaru funkcjonalnego, potencjatem innowacyjnym
moze  pochwali¢  sie  gospodarka  Gorzowa
Wielkopolskiego. W pozostatych gminach mozliwosci
rozwojowe bazujg w duzej mierze na umiejetnosciach
wykorzystania atutéw, jakie tkwig w srodowisku
przyrodniczym (rozwdj gospodarki turystycznej). Nie
mozna rownoczesnie przyjaé jako wtasciwej koncepcji
polegajacej na traktowaniu obszaréw gmin jedynie
w kategoriach obszarow dla inwestycji z zewnatrz.
Takie podejscie, jakkolwiek nie mozna odmdwi¢ mu
mozliwosci wygenerowania w perspektywie krétko
czy sredniookresowej okreslonych korzysci, to jednak
dtugofalowo sprowadza on dany obszar do roli
dostarczyciela sity roboczej. Dodatkowo podkresla sie
w ramach wyzwan »,Znaczny potencjat
demograficzny”, co pozostaje w niejakiej sprzecznosci
z diagnozami dokonanymi w obszarze spotecznym.
Proponuje sie zatem skorygowanie zapisow
dotyczacych wyzwan w sferze gospodarczej w sposéb,
ktory upodmiotowi wszystkie z gmin wchodzace w
sktad MOF GW podkreslajgc ich mozliwy wktad w
rozwdj uktadu funkcjonalno-przestrzennego.

3. MOF GW to obszar rozwiniety pod wzgledem
aktywnosci gospodarczej, z dobrymi perspektywami
dla rozwoju innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarki, _jak rowniez mozliwosciami _rozwoju
poszczegdlnych gmin przy wykorzystaniu lokalnych
potencjatow.

- MOF GW posiada istotne zasoby wewnetrzne do
moderowania  wzrostu gospodarczego, w tym
potencjat lokalizacyjny, jak rowniez potencjat do
rozwoju_turystyki i rolnictwa ekologicznego, ktory
wzmocniony zostanie przez inwestycje komunikacyjne,
duzy zaséb terendw inwestycyjnych, aktywne i
rozwijajgce sie instytucje otoczenia biznesu oraz

szkolnictwa,fek-tezznaczny-potenciat-demograficzay.

- Szezegétny—Potencjat _do rozwoju gospodarczego
majg wszystkie gminy tworzgce MOF GW, przy czym
potencjat _ten jest réznie uwarunkowany. Z jednej
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii
- Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma
potozenie w sgsiedztwie granicy z Niemcami.

strony sg gminy dobrze skomunikowane, leZzgce na
waznych _ szlakach __komunikacyjnych __ (potencjat
inwestycyjny), ale takze gminy posiadajgce walory
przyrodnicze _umozliwiajgce rozwoj turystyki czy tez
rozwdj rolnictwa ekologicznego wpisujgcego sie we
wspoitczesne trendy konsumenckie.

- Potencjat rozwoju MOF GW zwiqzany jest z funkcjq
turystycznq. Rozwdj ustug oraz ksztaftowanie wymiaru
przemystow czasu wolnego pobudzane moze byc przez
rozwdj i poprawe infrastruktury turystycznej, np. szlaki
turystyczne, baze noclegowgq, pomosty, mariny, wiaty,
Sciezki rowerowe.

- Miasto Gorzow Wielkopolski, jako wiekszy osrodek

miejski  posiadajgcy  znaczny  zaséb  terenow
inwestycyjnych, duze pokrycie terenu planami
miejscowymi, posiada naturalng zdolnos¢ do
przyciggania potencjalnych pracodawcow

i pracownikow.

- Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych, jak tez dostep
do drdg ekspresowych, krajowych, zjazddw i obwodnic
generuje wieksze szanse na rozwdoj aktywnosci
gospodarczej dla kilku samorzqdow. Oznacza to
koniecznos¢ moderowania zrownowazonych procesow
rozwojowych, w tym rdéwniez w zakresie rozwoju
lokalnych specjalizacji gospodarczych i mniejszych
dziatalnosci, w tym np. ustug w gminach o nizszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

- Inwestycje w edukacje wszystkich poziomow,
realizowane przez partnerow MOF GW wspierac bedgq
docelowo konkurencyjnosc¢ gospodarki oraz zwiekszac
bedq szanse na start mfodym osobom.

- Wazng kwestiq dotyczgcq ksztattowania dostepu do
rynku pracy bedzie rozwdj komunikacji. Brak jest m. in.
obwodnicy pdtnocnej Gorzowa Wielkopolskiego, co
znacznie utrudnia dojazd do strefy ekonomicznej od
strony DK 22. Zachodnia czes¢ obszaru MOF GW jest
lepiej skomunikowana. Stabg strong jest brak
komunikacji miejskiej i podmiejskiej w miastach MOF
np. Skwierzyna, Witnica, Kostrzyn, Strzelce Krajeriskie.
Niewykorzystany jest potencjat pofoZenia na
Odrzariskiej Drodze Wodnej (Kostrzyn nad Odrq) oraz
Miedzynarodowej Drodze Wodnej E-70 (Gorzow
Wielkopolski).

- Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma
potozenie w sgsiedztwie granicy z Niemcami.

4. W wymiarze srodowiskowym oczekiwana jest
dalsza ewolucja w kierunku rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, przystosowanej do zmian i kryzysu

Brak uwag
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Czynniki rozwojowe zdefiniowane w strategii
klimatycznego.

- Aktualny stan Srodowiska na terenie MOF GW
nalezy oceni¢ pozytywnie i uznaé, ze stanowi on atut
rozwojowy tego obszaru. Jednoczesnie widoczny jest
brak przygotowania na zmiany klimatyczne (susze,
nawalne deszcze). Problem dotyczy dostepu do
zasobéw wodnych, co zwigzane jest z hydrologiczng
suszg. Rzeki latem majg bardzo obnizony poziom.
Wody gruntowe obnizajg sie, co ma wptyw na tereny
zieleni. Wystepuja choroby drzew niszczace lasy
przede wszystkim iglaste, co skutkuje ich wycinka.

- Na obszarze MOF GW wcigz wystepujg dos¢ liczne
problemy zwigzane z ochrong srodowiska. Zaliczy¢ do
nich nalezy: kwestie jakosci powietrza, gospodarke
odpadami, hatas, gospodarke wodno-kanalizacyjng.
Dla czesci gmin problemem nadal jest niski poziom
skanalizowania, w tym na obszarach wiejskich,
charakteryzujgcych  sie  duzym  rozproszeniem
osadniczym.

- Zagrozenie powodziowe wystepujgce na terenach
zalewowych zlokalizowanych wzdtuz Warty, Noteci i
Odry. Problem ten dotyczy wybranych gmin
znajdujacych sie w zasiegu strefy oddziatywania rzeki.

- Na terenie MOF GW notuje sie niski odsetek
powierzchni objetych ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Brak
takich planéw powoduje, ze czesto dochodzi do
konfliktdw spotecznych, np. dot. przeznaczenia
nieruchomosci rolnych pod zabudowe mieszkaniowa.
Wystepujg konflikty zwigzane z okresleniem
przeznaczenia terendéw na stykach gmin (konflikt
funkcji terenéw np. sgsiedztwo trenow
przemystowych z mieszkaniowymi, zabudowa na
terenach zalewowych).

- Obszar MOF GW ma szanse sta¢ sie regionem
inteligentnej i zielonej gospodarki pod pewnymi
warunkami. Sprzyja¢ temu bedg rozwdj turystyki
zgodnej z ochrong przyrody: budowa sciezek
turystycznych, rowerowych, poprawa jakosci drog,
zwiekszenie obszaréw zielonych na terenach
miejskich. Znaczenie mie¢ bedzie prowadzenie
gospodarki w sposéb uwzgledniajagcy ochrone
posiadanych  zasobow  przyrodniczych  (zasady
zrownowazonego rozwoju).

Zrédto: opracowanie wtasne

Na bazie opisanych wyzZej czynnikdw rozwojowych w projekcie strategii przyjeto okreslone wyzwania
rozwojowe. Odwotujqg sie one do poszczegdinych sfer funkcjonowania MOF GW. Proponowane
zmiany, zgodnie z uzasadnieniami dopisanymi przy kazdym z wyzwan rozwojowych poddanych
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korekcie majq najczesciej na celu podkreslenie podmiotowosci poszczegdlnych partnerow lokalnych,
ktdrzy na bazie posiadanych potencjatow mogq przyczyniac sie do rozwoju MOF GW.

Tabela 2. Propozycje korekty zapiséw dotyczacych wyzwan rozwojowych zaproponowanych dla

MOF GW

Wyzwania rozwojowe zdefiniowane .6 I
. Proponowane zmiany Uzasadnienie
w strategii

1. Dazenie do spojnosci
i zrownowazonego rozwoju w
wymiarze spotecznym, poprzez m.in.
zapewnienie petnego i rownego
dostepu do ustug publicznych dla
wszystkich mieszkancow.

2. Rozwijanie infrastruktury oraz
ustug publicznych i ustug czasu
wolnego, ksztattowanych z mysla
0 podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancéw, spdjnosci spotecznej

1. Dazenie do spojnosci
i zrbwnowazonego rozwoju
W wymiarze spotecznym, poprzez m.in.
rownomierny rozwdj infrastruktury
oraz ustug publicznych we wszystkich
gminach wchodzacych w_sktad MOF
GW_majgcy na_celu zapewnienie
petnego i rownego dostepu do ustug

publicznych dla wszystkich
mieszkancow  oraz___uwzgledniajgcy
zachodzagce procesy demograficzne

polegajgce  na zmianach struktury
wiekowej lokalnych spotecznosci.

Majagc  na uwadze silne
powigzanie wyzwania 1 i 2
proponuje sie potgczenie ich
w jedno wyzwanie dotyczace
ustug publicznych. Dodatkowo

zastosowanie zapisu
mowigcego jedynie
0 zapewnieniu petnego

iréownego dostepu do ustug

publicznych dla  wszystkich
mieszkancow nie jest
réwnoznaczne

z rGwnomiernym
rozmieszczeniem ustug.

W przedmiotowym wyzwaniu
proponujemy rowniez skupié
sie gtéwnie na ustugach

w kierunku inteligentnej i zielonej,
bazujacej na potencjatach
poszczegélnych gmin MOF GW,
oddziatujacy pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng mieszkancéw (wzrost
dochodow ludnosci, nowe miejsca
pracy) i samorzadow  (wzrost
dochodow budzetowych) oraz
ksztattujacy zdolnos¢ do zatrzymania
mtodych oséb.

w kierunku inteligentnej i zielonej,
bazujacej na potencjatach
poszczegblnych gmin MOF GW (w tym
potencjale do rozwoju turystyki
i rolnictwa ekologicznego),
oddziatujgcy pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng mieszkancow  (wzrost
dochodéw ludnosci, nowe miejsca
pracy) i samorzadow (wzrost
dochodéw budzetowych), ksztattujgcy
zdolnos¢ do zatrzymania mtodych oséb
oraz zapewniajacy wysoka jakosé zycia

oraz rozwoju turystycznym, publicznych, ktére sa niejako

wykorzystujgce potencjat instytucji nadrzednym pojeciem wobec

kultury, rekreacji, sportu oraz ustug czasu wolnego.

uwarunkowania przyrodnicze. Dodatkowo- kwestie zwigzane
z rozwojem ustug czasu
wolnego proponuje sie
uwzglednié w ramach
kolejnego z wyzwan
poswieconych rozwojowi
gospodarki.

3. Rozwadj konkurencyjnej gospodarki | 3. Rozwdj konkurencyjnej gospodarki | Podkreslenia wymagajg

obszary, w jakich mogay sie
rozwija¢ poszczegdlne gminy
wchodzace w sktad MOF GW.

6 Sugerowane zmiany w brzmieniu wyzwan rozwojowych zostaty oznaczone podkresleniem w sytuacji, kiedy
dotyczg tekstu uzupetniajgcego dotychczasowg tres¢, z kolei przekre$lenia sa réwnoznaczne z sugestia
wykreslenia konkretnego fragmentu tekstu.
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Wyzwania rozwojowe zdefiniowane . 6 I
.. Proponowane zmiany Uzasadnienie

wszystkich mieszkancow.

4. Rozwdj

potencjale prz
ptuca Polski)

dobrze
turystycznej.

funkcji
z wyrézniajacymi sie na tle kraju
i regionu produktami turystycznymi,
w  szczegdlnosci

rozwinietej

turystycznej

bazujagcymi na
yrodniczym (Zielone
i kulturowym oraz
infrastrukturze

4., Rozwéj  funkcji  turystycznej
z wyrdzniajagcymi sie na tle kraju i
regionu produktami turystycznymi,
w szczegdlnosci bazujgcymi na
potencjale  przyrodniczym
ptuca Polski) i kulturowym oraz dobrze
rozwinietej infrastrukturze
turystycznej.

(zielone

Termin ,Zielone Ptuca Polski”
jest zarezerwowanym
i zwyczajowo stosowanym dla
obszaru pétnocno-wschodniej
Polski. Termin ten jest
stosowany w oficjalnej
nomenklaturze od 1983 roku,
kiedy to idea Zielonych Ptuc
Polski zostata sformutowana
przez Krzysztofa Wolframa.
Zaktadata ona integracje
ochrony Srodowiska
z rozwojem gospodarczym
i postepem cywilizacyjnym
w potnocno-wschodnim
regionie kraju nalezacym do
ostatnich w Europie obszaréw
0 nieskazonej przyrodzie oraz
niezwyktych walorach
krajoznawczych

i kulturowych.”

podstawowego
a lokalnym
ukierunkowane

5. Ksztattowanie
edukacji opartej na synergii miedzy
edukacjg na kazdym poziomie, od

nowoczesnej

do wWyzszego,
rynkiem pracy,
na zwiekszanie szans

rozwoju osobistego oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Brak uwag

polityki
uwzgledniajgcej
spoteczne,

6. Rozwijanie spojnosci obszaru MOF
GW poprzez ksztattowanie wspadlnej

przestrzennej
uwarunkowania
gospodarcze

i Srodowiskowe.

Brak uwag

7. Poprawa
umiejetne
posiadanych wa
oraz aktywna
klimatu.

jakosci  srodowiska,
wykorzystanie
loréw przyrodniczych

adaptacja do zmian

7. Poprawa jakosci Srodowiska,
przeciwdziatanie ingerencji
w Srodowisko przyrodnicze, umiejetne
wykorzystanie posiadanych waloréw
przyrodniczych oraz aktywna adaptacja

do zmian klimatu.

Oddziatywanie na $rodowisko
przyrodnicze w duchu
zgodnym z politykami
srodowiskowymi na szczeblu
krajowym i unijnym zakfada
nie tylko poprawe, ale takze
zapobieganie niekorzystnym
zmianom w  Srodowisku
przyrodniczym. Zwraca sie

7

w_2018_roku.pdf

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5484/3/5/1/zielone_pluca_polski_
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Wyzwania rozwojowe zdefiniowane . 6 I
.. Proponowane zmiany Uzasadnienie

uwage na wieloaspektowos¢
oddziatywania na srodowisko i
koniecznos¢ systematycznego
i perspektywicznego podejscia
do zréwnowazenia
srodowiskowego. Przejawem
tego rodzaju podejscia jest

chociazby opublikowane
w 2020 roku rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego
iRady 2020/852 w sprawie
ustanowienia ram
utatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje (tzw.
rozporzadzenie ws.
taksonomii UE). w
rozporzadzeniu tym

zdefiniowana jest zasada
DNSH (Do No Signifant Harm),
czyli ,nie czyn powaznej
szkody”, ktéra odnosi sie do 6
celow srodowiskowych polityk
europejskich.

8. Poprawa wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej
ksztattowanej przez dobrze
rozwiniety i funkcjonujacy

Brak
niskoemisyjny system komunikacji rak uwag

zbiorowej, wptywajgcy na spdjnosc
spoteczng, dostep  do ustug
publicznych oraz rynku pracy.

9. Lobbowanie na rzecz poprawy | Ksztattowanie zewnetrznej

9. Poprawa zewnetrznej dostepnosci

zewnetrznej nosci nosci komunikacyjn
komunikacyjnej MOF GW w celu © et. eJ. . dostepnosc fiostep osF c.) unikacying
Lo ., . | komunikacyjnej MOF GW w celu | jest czynnik lezagcym poza
podniesienia atrakcyjnosci L S . e
. . podniesienia atrakcyjnosci | formalnymi mozliwosciami
inwestycyjnej obszaru oraz | . L . . . . -
. . inwestycyjnej obszaru oraz uwolnienia | oddziatywania administracji
uwolnienia potencjatu turystycznego. . .
potencjatu turystycznego. samorzadowej szczebla

gminnego. Proponuje sie
zmiane zapisu wskazujacego
na wole dziatania samorzadéw
gminnych MOF GW na rzecz
poprawy zewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej
MOF GW. Na aspekt ten
zwracana jest takze uwaga w
ramach wywiadow
pogtebionych, gdzie podkresla
sie, ze inwestycje w
przedsiewziecia
komunikacyjne wykraczajg

21



Centrum Badan i Analiz Rynku E

Wyzwania rozwojowe zdefiniowane . 6 I
.. Proponowane zmiany Uzasadnienie

poza kompetencje
administracji samorzagdowej
MOF. Podkredla sie
koniecznos¢ aktywnego
dziatania na rzecz realizacji
poszczegdlnych inwestycji (np.
w infrastrukture kolejowg),
tym niemniej bezposrednie
decyzje przektadajace sie na
konkretne inwestycje lezg w
kompetencjach instytucji na
innych szczeblach
administracji.

10. Zaciesnianie wspotpracy
wramach MOF GW w celu
osiggniecia efektu synergii oraz

optymalnego wykorzystania Brak uwag
zewnetrznych i wewnetrznych
narzedzi wsparcia rozwoju

regionalnego i lokalnego.

11. Intensyfikacja wspotpracy MOF
GW na poziomie krajowym
i miedzynarodowym, w tym
transgranicznym, dla
zrobwnowazonego rozwoju obszaru,
realizowana przy udziale partneréw
publicznych, spotecznych oraz
gospodarczych.

Brak uwag

Zrédto: opracowanie wtasne
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lll. Ocena spodjnosci projektu Strategii

Analiza spdjnosci projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030 bedzie sie odbywa¢ na dwdch
poziomach: wewnetrznym, dotyczacym konstrukcji samego dokumentu, jak i zewnetrznym,
zaktadajgcym powigzania planowanej interwencji z politykami publicznymi, zaréwno krajowa, jak
i UE. Pierwszy z kontekstéw jest istotny z punktu widzenia uzyskania poprawnosci konstrukcyjnej
dokumentu, jak réwniez umozliwienia prawidtowego odbioru i zrozumienia kontekstu zaplanowane;j
interwencji. Z kolei powigzanie z politykami zewnetrznymi jest istotne z uwagi na koniecznosé
zapewnienia powigzan z celami rozwojowymi na poziomie kraju i wspdlnotowymi, co przesadza
o mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego dla realizowanych projektéw rozwojowych.

3.1. Spdjnos¢ wewnetrzna zapiséw strategii

Spéjnos¢ wewnetrzng zapiséw strategii nalezy rozpatrywac jako relacje poszczegdlnych jej
elementéw zapewniajgcg logiczny cigg przyczynowo-skutkowy pomiedzy poszczegdlnymi jej
elementami. Prowadzona analiza powinna doprowadzi¢ do udzielenia odpowiedzi na kluczowe
pytanie: czy wyzwania rozwojowe, wizja, misja, cele rozwojowe i kierunki dziatan zostaty ze sobg
spdjnie powigzane?

Rysunek 1. Uktad przyczynowo-skutkowy oceny spdjnosci wewnetrznej Projektu Strategii Rozwoju
MOF GW 2030

Wyzwania rozwojowel Wizja i misja l Celelprl‘orytety l Kierunki dziatan
rozwojowe

4

Powigzania wizji rozwoju i wyzwan rozwojowych
W Projekcie Strategii Rozwoju MOF GW 2030 wizja zostata sformutowana w nastepujgcy sposob:

= MOF GW to obszar spdjny spotecznie, zapewniajgcy petny i rowny dostep do ustug
publicznych dla wszystkich mieszkancéw. Charakteryzujacy sie rozwinietg infrastrukturg
spoteczng oraz szerokim wachlarzem wysokiej jakosci ustug publicznych i ustug czasu
wolnego.

= Jest to obszar atrakcyjny osiedlericzo oraz turystycznie, wykorzystujgcy potencjat
infrastruktury instytucjonalnej oraz uwarunkowania przyrodnicze. Tworzacy mozliwosci
rozwoju osobistego i aktywnosci zawodowej mieszkancéw.

= To miejsce konkurencyjnej, inteligentnej i zielonej gospodarki, wptywajacej pozytywnie na
sytuacje ekonomiczng mieszkancoéw oraz samorzadéw. Gospodarki wykorzystujacej potencjat
nowoczesnej edukacji wszystkich pozioméw nauczania, opartej na synergii miedzy oswiatg
alokalnym rynkiem pracy. Gospodarki bazujgcej na potencjatach wewnetrznych
poszczegdlnych gmin, dajgcej szanse rozwoju takze na obszarach wiejskich, m. in. w oparciu
o potencjat rolnictwa, produkty lokalne, regionalne i ekologiczne.
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= MOF GW to atrakcyjne miejsce wypoczynku i rekreacji, charakteryzujgce sie wyrdzniajgcymi
na tle regionu i kraju produktami turystycznymi, bazujgcymi na potencjale przyrodniczym,
kulturowym oraz dobrze rozwinietej infrastrukturze turystycznej.

= To obszar spdjny przestrzennie i cechujacy sie wysoka jakos$cig Srodowiska. Umiejetnie
dbajgcy i wykorzystujacy posiadane walory przyrodnicze oraz potencjat dziedzictwa
kulturowego, jak réwniez aktywnie adaptujacy sie do zmian klimatycznych.

=  MOF GW wykorzystuje dobrze rozwiniety i sprawnie funkcjonujacy niskoemisyjny system
komunikacji zbiorowej na rzecz podnoszenia poziomu spdjnosci spotecznej, poprawy dostepu
do ustug publicznych oraz rynku pracy. Jest rowniez obszarem atrakcyjnym inwestycyjnie
i turystycznie za sprawg dobrej zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej.

= Jest to wspdlnota optymalnie wykorzystujgca zewnetrzne i wewnetrzne narzedzia wsparcia
rozwoju oraz korzystajaca z efektu synergii bedgcego owocem intensywnej wspétpracy na
poziomie MOF GW. Wspdlnota angazujgca sie w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaru, realizowane przy udziale partneréw publicznych, spotecznych oraz gospodarczych,
na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Majgc na uwadze fakt, ze niektdre z zapiséw z poszczegdlnych akapitow sg z sobg powigzane
tematycznie proponuje sie korekte wizji do nastepujacej postaci:

=  MOF GW to obszar spdjny spotecznie i przestrzenie, zapewniajacy petny i réwny dostep do
ustug publicznych dla wszystkich mieszkancéw i cechujacy sie wysoka jakoscig srodowiska.
Charakteryzuje sie rozwinietg infrastrukturg spoteczng oraz szerokim wachlarzem wysokiej
jakosci ustug publicznych i ustug czasu wolnego. Umiejetnie dba i wykorzystuje posiadane
walory przyrodnicze oraz potencjat dziedzictwa kulturowego, a takze aktywnie adaptuje sie
do zmian klimatycznych. MOF GW wykorzystuje w tym celu dobrze rozwiniety i sprawnie
funkcjonujgcy niskoemisyjny system komunikacji zbiorowe;j.

= MOF GW to obszar atrakcyjny osiedleficzo oraz turystycznie, wykorzystujgcy potencjat
infrastruktury instytucjonalnej oraz uwarunkowania przyrodnicze. Tworzgcy mozliwosci
rozwoju osobistego i aktywnosci zawodowej mieszkancéw. Charakteryzuje sie
wyrdzniajgcymi na tle regionu i kraju produktami turystycznymi, bazujgcymi na potencjale
przyrodniczym, kulturowym oraz dobrze rozwinietej infrastrukturze turystyczne;j.

= MOF GW to miejsce konkurencyjnej, inteligentnej i zielonej gospodarki, wptywajacej
pozytywnie na sytuacje ekonomiczng mieszkaicow oraz samorzaddéw. Gospodarki
wykorzystujgcej potencjat nowoczesnej edukacji wszystkich poziomdéw nauczania, opartej na
synergii miedzy oswiatg a lokalnym rynkiem pracy. Gospodarki bazujacej na potencjatach
wewnetrznych poszczegélnych gmin, dajgcej szanse rozwoju takze na obszarach wiejskich,
m. in. w oparciu o potencjat rolnictwa, produkty lokalne, regionalne i ekologiczne.

= MOF GW to wspdlnota optymalnie wykorzystujgca zewnetrzne i wewnetrzne narzedzia
wsparcia rozwoju oraz korzystajgca z efektu synergii bedacego owocem intensywnej
wspotpracy na poziomie MOF GW. Wspdlnota angazujgca sie w dziatania na rzecz
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zrbwnowazonego rozwoju obszaru, realizowane przy udziale partneréw publicznych,
spotecznych oraz gospodarczych, na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Niezaleznie od dokonanej zmiany wizja w ramach projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030 jest
rozpatrywana w kontekscie jej kilku sktadowych:

= MOF GW jako obszar spdjny spotecznie i przestrzennie;

=  MOF GW jako obszar atrakcyjny osiedlenczo oraz turystycznie;

= MOF GW jako miejsce konkurencyjnej, inteligentnej i zielonej gospodarki;

= MOF GW jako wspdlnota gmin synergicznie wspdtpracujgca na rzecz rozwoju.

Biorac pod uwage te sktadowe dokonano identyfikacji powigzan wizji rozwoju MOF GW z kluczowymi
wyzwaniami dla obszaru wyznaczonymi w oparciu o cze$é diagnostyczng. Jak wynika z tabeli 3 tego
rodzaju powigzania wystepujg w przypadku kazdego z elementdéw wizji oraz wyzwan rozwojowych.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze powigzania mogg miec¢ réznorodny charakter i polegaé nie
tylko na wystepowaniu bezposrednich zwigzkow, ale takze posrednich powigzan i wzajemnych
wptywow. W zasadzie przy kazdym z wyzwan istniejg obydwa rodzaje powigzan. Przyktadowo
w przypadku wyzwania nr 1 odnoszacego sie do spdjnosci i zrdwnowazonego rozwoju, bezposrednie
powigzanie wystepuje w przypadku jednego elementu wizji, podczas gdy w przypadku synergicznej
wspotpracy gmin mozemy moéwic¢ o oddziatywaniu posrednim. Wspdtpraca taka moze mieé¢ wymiary
szersze niz tylko dazenie do spdjnosci, tym niemniej bez niej osiggniecie spdjnosci moze by¢ trudne,
zwazywszy na charakter uktadu funkcjonalno-przestrzennego, ktéry stanowi zbiér autonomicznych
jednostek terytorialnych.

Tabela 3. Bezposrednie i posrednie® powiazania wizji rozwoju z wyzwaniami rozwojowymi dla MOF
GW zidentyfikowanymi w Strategii Rozwoju MOF GW 2030

MOF GW jako MOF GW jako MOF GW jako miejsce | MOF GW jako wspdlnota
obszar spdjny obszar atrakcyjny konkurencyjnej, gmin synergicznie

spotecznie i osiedlenczo oraz inteligentnej i zielonej | wspodtpracujaca na rzecz
przestrzennie turystycznie gospodarki rozwoju

1. Dazenie do spdjnosci i
zréwnowazonego rozwoju W
wymiarze spotecznym, poprzez
m.in. rownomierny rozwdj ustug
publicznych we wszystkich
gminach wchodzacych w sktad
MOF GW majacy na celu
zapewnienie petnego i rownego
dostepu do ustug publicznych dla
wszystkich mieszkarncow.

2. Rozwijanie infrastruktury oraz
ustug publicznych ksztattowanych
z mysla o podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancéw, spdjnosci
spotecznej oraz uwzgledniajgcych
zachodzace procesy
demograficzne polegajace na
zmianach struktury wiekowej

8 . . , . . . ; . .
Powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)
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MOF GW jako miejsce
konkurencyjnej,
inteligentnej i zielonej
gospodarki

MOF GW jako wspdlnota
gmin synergicznie
wspdtpracujaca na rzecz
rozwoju

lokalnych spotecznosci

3. Rozwdj konkurencyjnej
gospodarki w kierunku
inteligentnej i zielonej, bazujacej
na potencjatach poszczegolnych
gmin MOF GW (w tym potencjale
do rozwoju turystyki i rolnictwa
ekologicznego), oddziatujacy
pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng mieszkancéw
(wzrost dochodéw ludnosci,
nowe miejsca pracy) i
samorzaddw (wzrost dochodow
budzetowych), ksztattujacy
zdolnos$¢ do zatrzymania mtodych
0s06b oraz zapewniajacy wysoka
jakos¢ zycia wszystkich
mieszkancow.

4. Rozwdj funkcji turystycznej z
wyrdzniajacymi sie na tle kraju i
regionu produktami
turystycznymi, w szczegdlnosci
bazujacymi na potencjale
przyrodniczym i kulturowym oraz
dobrze rozwinietej
infrastrukturze turystyczne;j.

(+)

5. Ksztattowanie nowoczesnej
edukacji opartej na synergii
miedzy edukacja na kazdym
poziomie, od podstawowego do
wyzszego, a lokalnym rynkiem
pracy, ukierunkowane na
zwiekszanie szans rozwoju
osobistego oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

(+)

6. Rozwijanie spdjnosci obszaru
MOF GW poprzez ksztattowanie
wspdlnej polityki przestrzennej
uwzgledniajgcej uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze i
Srodowiskowe.

7. Poprawa jakosci srodowiska,
przeciwdziatanie ingerencji w
Srodowisko przyrodnicze,
umiejetne wykorzystanie
posiadanych waloréw
przyrodniczych oraz aktywna
adaptacja do zmian klimatu.

8. Poprawa wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej
ksztattowanej przez dobrze
rozwiniety i funkcjonujacy
niskoemisyjny system
komunikacji zbiorowej,

(+)
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MOF GW jako MOF GW jako MOF GW jako miejsce | MOF GW jako wspdlnota
obszar spdjny obszar atrakcyjny konkurencyjnej, gmin synergicznie

spotecznie i osiedlenczo oraz inteligentnej i zielonej | wspotpracujaca na rzecz
przestrzennie turystycznie gospodarki rozwoju

wptywajacy na spéjnosé
spoteczng, dostep do ustug
publicznych oraz rynku pracy.
9. Lobbowanie na rzecz poprawy
zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej MOF GW w celu
podniesienia atrakcyjnosci (+)
inwestycyjnej obszaru oraz
uwolnienia potencjatu
turystycznego.
10. Zaciesnianie wspotpracy w
ramach MOF GW w celu
osiggniecia efektu synergii oraz
optymalnego wykorzystania +
zewnetrznych i wewnetrznych
narzedzi wsparcia rozwoju
regionalnego i lokalnego.
11. Intensyfikacja wspétpracy
MOF GW na poziomie krajowym i
miedzynarodowym, w tym
transgranicznym, dla
zrébwnowazonego rozwoju
obszaru, realizowana przy udziale
partneréw publicznych,
spotecznych oraz gospodarczych.
Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wynika z powyiszego zestawienia kontekst zaleznosci pomiedzy wyzwaniami rozwojowymi oraz
wizjg rozwoju MOF GW jest bardzo szeroki. Dodatkowo mozna na niego patrze¢ w sposob
przekrojowy, bowiem zaleznos$ci pomiedzy poszczegdlnymi parami wyzwan i elementéw strategii
wywotuja efekty rowniez w innych.

Powigzania misji Strategii i wyzwan rozwojowych

W Strategii Rozwoju MOF GW 2030 misja zostata sformutowana w nastepujacy sposéb:

Misja MOF GW jest zréwnowazony i spéjny spotecznie oraz przestrzenie rozwoj,
ktory bazuje na wspodtpracy i partnerstwie.

Analizujgc powigzania misji z wyzwaniami rozwojowymi nalezy ponownie podkresli¢
wielowymiarowos¢ oddziatywania. Nakreslony pozgdany trend rozwojowy jest pochodng
oddziatywania szeregu aspektéw. Analiza powigzan zapisow misji z wyzwaniami rozwojowymi
wyznaczajacymi strategiczne kierunki interwencji pozwala stwierdzié, ze tego rodzaju powigzania
wystepuja, podobnie jak ma to miejsce w przypadku wizji. Osiggniecie zréwnowazonego i spdjnego
spotecznie oraz przestrzenie rozwoju wymaga wieloaspektowego oddziatywania w réznych
obszarach. Sg one zwigzane zaréwno z wszechstronnym rozwojem ustug publicznych, poprawg
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej czy rozwojem infrastruktury. Wspdtpraca i partnerstwo s3
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z kolei niezbedne przy dazeniach do realizacji kazdego z wyzwan. Wynika to poniekad z samej
specyfiki uktadu funkcjonalno-przestrzennego jakim jest MOF, ktdrego rozwdj niejako z definicji
opiera sie na kooperacji partneréw lokalnych.

Tabela 4. Bezposrednie i posrednie’ powiazania misji MOF GW z wyzwaniami rozwojowymi
zidentyfikowanymi w Strategii Rozwoju MOF GW 2030

zrownowazony i spéjn , .
¥ I spojny wspotpraca i

partnerstwo

spotecznie oraz
przestrzenie rozwoj

1. Dazenie do spéjnosci i zrdwnowazonego rozwoju W wymiarze spotecznym,
poprzez m.in. rGwnomierny rozwaoj ustug publicznych we wszystkich
gminach wchodzacych w sktad MOF GW majacy na celu zapewnienie + (+)
petnego i rownego dostepu do ustug publicznych dla wszystkich
mieszkancow.

2. Rozwijanie infrastruktury oraz ustug publicznych ksztattowanych z myslg o
podnoszeniu jakosci zycia mieszkaricow, spojnosci spotecznej oraz
uwzgledniajacych zachodzace procesy demograficzne polegajace na
zmianach struktury wiekowej lokalnych spotecznosci

3. Rozwoj konkurencyjnej gospodarki w kierunku inteligentnej i zielonej,
bazujacej na potencjatach poszczegdlnych gmin MOF GW (w tym potencjale
do rozwoju turystyki i rolnictwa ekologicznego), oddziatujacy pozytywnie na
sytuacje ekonomiczng mieszkancow (wzrost dochoddéw ludnosci, nowe (+)
miejsca pracy) i samorzaddw (wzrost dochodéw budzetowych), ksztattujacy
zdolno$¢ do zatrzymania mtodych oséb oraz zapewniajacy wysoka jakosé
zycia wszystkich mieszkancow.

4. Rozwaj funkcji turystycznej z wyrdzniajacymi sie na tle kraju i regionu
produktami turystycznymi, w szczegdlnosci bazujagcymi na potencjale
przyrodniczym i kulturowym oraz dobrze rozwinietej infrastrukturze
turystycznej.

5. Ksztattowanie nowoczesnej edukacji opartej na synergii miedzy edukacja
na kazdym poziomie, od podstawowego do wyzszego, a lokalnym rynkiem
pracy, ukierunkowane na zwiekszanie szans rozwoju osobistego oraz
aktywnosci zawodowej mieszkarncow.

6. Rozwijanie spdjnosci obszaru MOF GW poprzez ksztattowanie wspdlnej
polityki przestrzennej uwzgledniajacej uwarunkowania spoteczne, + (+)
gospodarcze i Srodowiskowe.

7. Poprawa jakosci srodowiska, przeciwdziatanie ingerencji w Srodowisko
przyrodnicze, umiejetne wykorzystanie posiadanych waloréw + (+)
przyrodniczych oraz aktywna adaptacja do zmian klimatu.

8. Poprawa wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej ksztattowanej przez
dobrze rozwiniety i funkcjonujacy niskoemisyjny system komunikacji
zbiorowej, wptywajacy na spdjnosé spoteczng, dostep do ustug publicznych
oraz rynku pracy.

9. Lobbowanie na rzecz poprawy zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
MOF GW w celu podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru oraz +
uwolnienia potencjatu turystycznego.

10. Zaciesnianie wspotpracy w ramach MOF GW w celu osiggniecia efektu
synergii oraz optymalnego wykorzystania zewnetrznych i wewnetrznych +
narzedzi wsparcia rozwoju regionalnego i lokalnego.

11. Intensyfikacja wspotpracy MOF GW na poziomie krajowym i
miedzynarodowym, w tym transgranicznym, dla zréwnowazonego rozwoju
obszaru, realizowana przy udziale partneréw publicznych, spotecznych oraz
gospodarczych.

Zrédto: opracowanie wtasne

(+)

(+) +

9 . . ; . . . ; . .
Powigzania bezposrednie zostaty oznaczone znakiem +, z kolei posrednie znakiem (+)
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Wyzwania rozwojowe a cele i priorytety rozwojowe oraz kierunki dziatan

Fundamentalna dla opracowywanej Strategii Rozwoju MOF GW kwestia zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych wigze sie réwniez z celami rozwojowymi. W ramach opracowywanego dokumentu
dokonana zostata analiza powigzan pomiedzy zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi,
a priorytetami rozwojowymi. Analiza ta wykazata wystepowanie powigzan zaréwno bezposrednich,
jak i posrednich. Zaleznosci te wystepujg réwniez przy zatozeniu dokonania zasugerowanych wyzej
korekt w zapisach wyzwan rozwojowych. Celem utatwienia identyfikacji logiki planowanej interwencji
proponuje sie korekte zapisdw zwigzanych z nazewnictwem planowanej interwencji. W obecnej
postaci mamy do czynienia z tréjstopniowym podziatem na cele, priorytety oraz kierunki dziatan. Aby
hierarchia planéw rozwojowych byta czytelniejsza proponuje sie odstgpienie od stosowania
okreslenia priorytet i postugiwanie sie pojeciami cele strategiczne i cele operacyjne. Propozycja
zmiany wynika z faktu, ze uzycie okreslenia ,priorytet” moze sugerowaé okreslong hierarchizacje
dziatan, a tego struktura interwencji nie przewiduje.

Rysunek 2. Logika interwencji planowanej Strategii Rozwoju MOF GW 2030
Wersja obecna

A

Cele rozwojowe . Priorytety rozwojowe . Kierunki dziatan

4
Wersja po zmianie
A

Cele strategiczne . Cele operacyjne . Kierunki dziatan

4

Niezaleznie od przyjetej nomenklatury najnizszym poziomem planowanej interwencji sg kierunki

Zrédto: opracowanie wtasne

dziatan. Sg one obecnie przyporzadkowane do priorytetéw rozwojowych, po ewentualnej zmianie do
celéw operacyjnych.

Jesli chodzi o same powigzania kierunkéw dziatan z celami operacyjnymi (priorytetami rozwojowymi),
to w kilku przypadkach wydaje sie pozgdana zmiana. Dotyczy pieciu kierunkéw dziatan zgodnie
z ponizszym wykazem oraz uzasadnieniami dodanymi w tabeli.:

= Dziatanie 1.1.4. Wspieranie i wdrazanie rozwiqzan z zakresu opieki nad dziecmi,
sprzyjajgcych aktywnosci zawodowej rodzicow — sugerowane przeniesienie do celu
operacyjnego 1.2 Polityka spofeczna przyczyniajaca sie do polepszenia jakosci zycia
mieszkancow;

= Dziatanie 1.1.5. Wypracowanie wspdlnej polityki i oferty miodziezowej — sugerowane
przeniesienie do celu operacyjnego 1.2 Polityka spoteczna przyczyniajaca sie do polepszenia
jakosci zycia mieszkancow;
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= Dziatanie 2.1.7. Rozwéj dualnego modelu ksztatcenia zawodowego - sugerowane

przeniesienie do celu operacyjnego 1.1. Edukacja przysztosci MOF GW,

= Dziatanie 2.2.4. Wspieranie lokalnych start-upow — sugerowane przeniesienie do celu

operacyjnego 2.1. Zrbwnowazony rozwoj gospodarczy MOF GW;

= Dziatanie 2.2.7. Wspieranie specjalizacji gospodarczej MOF GW w oparciu o zasoby

i tradycje przemystowe

Zréwnowazony rozwoj gospodarczy MOF GW.

sugerowane przeniesienie do celu operacyjnego 2.1.

Tabela 5. Powiazania celéw rozwojowych Strategii Rozwoju MOF GW 2030 z kierunkami dziatan

Cele operacyjne
(priorytety
rozwojowe)

1.1. Edukacja
przysztosci MOF GW

Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cel 1. Wysoka
jakos¢ zycia
mieszkancow
oraz spojnosc
spoteczna
obszaru MOF GW

Kierunki dziatan

1.1.1. Stworzenie spdjnego
systemu edukacji na
obszarze MOF GW,
ukierunkowanego na
zwiekszanie szans rozwoju
osobistego i zawodowego,
dostosowanego do
zmieniajacych sie
uwarunkowan
demograficznych oraz
spotecznych (m. in.
integracja migrantéw).
1.1.2. Poprawa jakosci

i dostepnosci edukacji
poziomu podstawowego,
Sredniego oraz wyzszego na
terenie MOF GW.

1.1.3. Wsparcie rozwoju
kompetencji, umiejetnosci
i wiedzy oséb dorostych,
ukierunkowane na
podnoszenie aktywnosci
zawodowej i ekonomiczne;j
mieszkaricow MOF GW.

1.1.4. Wspieranie i
wdrazanie rozwigzan z
zakresu opieki nad dzie¢mi,
sprzyjajacych aktywnosci
zawodowej rodzicéw.
1.1.5. Wypracowanie
wspdlnej polityki i oferty
miodziezowe;.

1.1.6. Promocjai
wzmochienie prestizu
ksztatcenia
ponadpodstawowego i
wyzszego na terenie MOF
GW.

1.1.7. Zapewnienie
optymalnej dostepnosci do
kadr oswiaty i edukacji,

Propozycje zmian

- Przeniesienie
dziatania: 1.1.4.
Wspieranie i
wdrazanie rozwigzarn
z zakresu opieki nad
dziecmi, sprzyjajgcych
aktywnosci
zawodowej rodzicow
do celu operacyjnego
1.2 Polityka spoteczna
przyczyniajaca sie do
polepszenia jakosci
zycia mieszkarcow;

- Przeniesienie
dziatania: 1.1.5.
Wypracowanie
wspalnej polityki i
oferty mtodziezowej
do celu operacyjnego
1.2 Polityka spoteczna
przyczyniajaca sie do
polepszenia jakosci
zycia mieszkancow.

Uzasadnienie

Wskazane do
przeniesienia
kierunki dziatan,
jakkolwiek moga
nawigzywac do
edukacji to
jednak wydaje
sig, zeich
podstawowe
oddziatywanie ma
szerszy charakter.
Wiagze sie

z kreowaniem
szeroko
rozumianej oferty
ustug publicznych
skierowanych do
réznych grup
spotecznych.
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Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cele operacyjne
(priorytety
rozwojowe)

Kierunki dziatan

zabezpieczajacych wysoki
poziom edukacji na terenie
MOF GW.

Centrum Badan i Analiz Rynku E

Propozycje zmian

Uzasadnienie

1.2. Polityka
spoteczna
przyczyniajaca sie do
polepszenia jakosci
zycia mieszkancow

1.2.1. Stworzenie spdjnego
systemu ochrony zdrowia
na obszarze MOF GW oraz
rozwdj infrastruktury
ochrony zdrowia.

1.2.2. Budowa osrodkéw
wsparcia i integracji
spotecznej (np. SDS), w tym
migrantow.

1.2.3. Stworzenie spdjnej
oferty w ramach polityki
opiekunczej dla os6b
defaworyzowanych.

1.2.4. Rozwoj infrastruktury
na rzecz osob starszych oraz
spojnej oferty w ramach
polityki senioralne;j.

1.2.5. Prowadzenie dziatan
rewitalizacji na obszarach
koncentrujacych problemy
spoteczne oraz inne
zjawiska problemowe,

w oparciu o Gminne
Programy Rewitalizacji.

Brak sugestii zmian

1.3. Rozwinieta
gospodarka
mieszkaniowa

1.3.1. Przygotowanie

i promowanie terenéw
inwestycyjnych pod
budownictwo
mieszkaniowe
(wielorodzinne

i jednorodzinne).

1.3.2. Rozwdj infrastruktury
publicznej i komunalnej
stuzacej rozwojowi
mieszkalnictwa.

1.3.3. Rozwdj budownictwa
spotecznego.

1.3.4. Wspieranie rozwigzan
z zakresu dostepnosci do
mieszkan dla oséb mtodych.

Brak sugestii zmian

1.4. Rozwinieta oferta
czasu wolnego

1.4.1. Rozwdj infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej
i kulturalnej.

1.4.2. Stworzenie wspdlnej,
spdjnej oferty spedzania

czasu wolnego,
w szczegolnosci dla dzieci,
mtodziezy i  seniordw,
wykorzystujacej

Brak sugestii zmian
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Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cel 2.
Konkurencyjna,
inteligentna i
zielona
gospodarka

Cele operacyjne
(priorytety
rozwojowe)

Kierunki dziatan

zrdznicowang oferte
kulturalng, sportowg
irekreacyjng oraz atuty
przyrodnicze i potencjat

dziedzictwa kulturowego.

1.4.3. Wyeksponowanie,
ochrona i umiejetne
wykorzystanie dla celéow
oferty czasu  wolnego,
posiadanego potencjatu
przyrodniczego oraz

dziedzictwa kulturowego.

1.4.4. Podnoszenie
kompetencji mieszkancéw
MOF GW do uczestnictwa
w kulturze poprzez
wspieranie i rozwijanie
réznych  form  edukacji
kulturowej.

Centrum Badan i Analiz Rynku E

Propozycje zmian

Uzasadnienie

2.1. Zréwnowazony
rozwoj gospodarczy
MOF GW

2.1.1. Stworzenie
przedsiewzie¢, produktéw
i proceséw, budujacych
synergie miedzy biznesem,
oswiatg i samorzadem.
2.1.2. Wykorzystanie
potencjatu
transgranicznego do
rozwoju gospodarczego.
2.1.3. Wspieranie tworzenia
wspolnej oferty
eksportowej.

2.1.4. Stworzenie baz
danych i narzedzi
teleinformatycznych
stuzacych rozwojowi
gospodarczemu.

2.1.5. Rozwiniecie wspdlnej
oferty inwestycyjnej

z uwzglednieniem
potencjatéw i potrzeb
partneréw MOF GW.
2.1.6. Rozwdj obstugi
inwestorow
zainteresowanych
lokalizacjg inwestycji na
terenie MOF GW, w tym
digitalizacja i udostepnienie
danych.

2.1.7. Rozwdj dualnego
modelu ksztatcenia
zawodowego.

2.1.8. Wsparcie powstania
agencji rozwoju
gospodarczego MOF GW.

- Przeniesienie
dziatania: 2.1.7.
Rozwdj dualnego
modelu ksztatcenia
zawodowego do celu
operacyjnego 1.1.
Edukacja przysztosci
MOF GW;

Ksztatcenie
zawodowe w
modelu dualnym,
jakkolwiek
majace w swoim
zatozeniu
oddziatywanie na
potencjat
gospodarczy
poprzez lepsze
dostosowanie
ksztatconych kadr
do potrzeb
gospodarki, to
jednak wprost
jest powigzane z
systemem
edukacji.

32




Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cele operacyjne

(priorytety

rozwojowe)
2.2. Transformacja
gospodarki w
kierunku
innowacyjnej i
zielonej

Centrum Badan i Analiz Rynku

Kierunki dziatan

2.2.1. Wspieranie rozwoju
i wykorzystania potencjatu
naukowego w celu
budowania innowacyjnej

i zielonej gospodarki.
2.2.2. Wspieranie,
promocja i rozwoj zielonej
energetyki np. OZE.

2.2.3. Wspieranie i
realizacja dziatan na rzecz
zmniejszenia emisyjnosci
lokalnej gospodarki, np.
infrastruktury ,szybkiego
tadowania" pojazdow
elektrycznych.

2.2.4. Wspieranie lokalnych
start-upow.

2.2.5. Wspieranie rolnictwa
ekologicznego i tworzenie
warunkoéw do sprzedazy
produktéw regionalnych.
2.2.6. Wspieranie rozwoju
przemystu 4.0, w tym
dziatalnosci Partnerstwa
pn.: SMART FACTORY 4.03
oraz tworzenia Lubuskiego
Centrum Przemystu 4.0.4
2.2.7. Wspieranie
specjalizacji gospodarczej
MOF GW w oparciu o
zasoby i tradycje
przemystowe.

2.2.8. Wspieranie budowy
multimodalnego centrum
logistycznego wraz z
terminalem i portem na
rzece Warcie.

Propozycje zmian

- Przeniesienie
dziatania: 2.2.4.
Wspieranie lokalnych
start-upow do celu
operacyjnego 2.1.
Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy MOF
GW;

- Przeniesienie
dziatania: 2.2.7.
Wspieranie
specjalizacji
gospodarczej MOF
GW w oparciu o
zasoby i tradycje
przemystowe. do celu
operacyjnego 2.1.
Zréwnowazony rozwdj
gospodarczy MOF
GW;

Uzasadnienie

Wskazane do
przeniesienia do
innych celéw
operacyjnych
(priorytetéw
rozwojowych)
kierunki dziatan
nie s
bezposrednio
powigzane z
dziataniami na
rzecz
transformacji
gospodarki w
kierunku
innowacyjnej

i zielonej.

2.3. Rozwinieta oferta
turystyczna

2.3.1. Przygotowanie

i promowanie terenéw
inwestycyjnych pod funkcje
turystyczne.

2.3.2. Wykorzystanie
potencjatu MDW —E70

i Wielkiej Petli
Wielkopolskiej oraz
,Lubuskich Mazur”.

2.3.3. Tworzenie warunkéw
do rozwoju oferty turystyki
wodnej.

2.3.4. Tworzenie,
wzmacnianie i promowanie
lokalnych produktéw
turystycznych.

2.3.5. Rozwdj infrastruktury
turystycznej.

2.3.6. Stworzenie wspodlnej

Brak sugestii zmian.
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Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cel 3. Wysoka
jakosc¢
srodowiska i
spojnosé
przestrzenna
obszaru MOF GW

Cele operacyjne

Centrum Badan i Analiz Rynku E

(priorytety Kierunki dziatan Propozycje zmian Uzasadnienie
rozwojowe)
oferty turystycznej.
2.3.7. Orientacjaw
promocji turystycznej na
rynek niemiecki.
3.1. Aktywna 3.1.1. Rozwdj infrastruktury Brak sugestii zmian.

adaptacja do zmian
klimatycznych

btekitno-zielonej.

3.1.2. Rozwdj systemu
kanalizacji i przydomowych
oczyszczalni $ciekow,

w szczegolnosci

w mniejszych
miejscowosciach i na
obszarach wiejskich.
3.1.3. Racjonalna
gospodarka odpadami wraz
z budowg infrastruktury
wspierajgcej segregacje,
w tym PSZOK. 3.1.4.
Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdw
uzytecznosci publicznych

i mieszkaniowych.

3.1.5. Wspieranie rozwoju
OZE, w tym wspotpracy
producentéw energii

i tworzenia klastrow
energii. 3.1.6. Tworzenie

i utrzymanie terenow
zielonych na obszarach
miejskich oraz poddanych
presji urbanizacyjnej.
3.1.7. Rozwoj systemow
zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.
3.1.8. Podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

3.1.9. Prowadzenie
monitoringu stanu
srodowiska oraz dziatan
informacyjnych w tym
zakresie.

3.1.10. Niwelowania
miejskich wysp ciepta.

3.2. Ochronai
zrownowazone
wykorzystanie
waloréow
przyrodniczych

3.2.1. Rozwdj infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej
przyjaznej srodowisku.
3.2.2. Ograniczenie
zabudowy na terenach
wrazliwych i cennych
przyrodniczo (np. Natura
2000).

3.2.3. Wspieranie ochrony
i zachowania zasobdéw
przyrodniczych MOF GW.
3.2.4. Stworzenie strategii

Brak sugestii zmian
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Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cel 4. Wysoka
dostepnosc
komunikacyjna
MOF GW

Cele operacyjne
(priorytety
rozwojowe)

Kierunki dziatan

dotyczacej ochrony
srodowiska i polityki
ekologicznej na terenie
MOF GW.

3.2.5. Popularyzacja wiedzy
nt. waloréw przyrodniczych
MOF GW wsréd
mieszkancow i turystéw.

Centrum Badan i Analiz Rynku E

Propozycje zmian

Uzasadnienie

3.3. Skoordynowane
planowanie
przestrzenne

3.3.1. Podejmowanie
dziatan na rzecz
podnoszenia spdjnosci
planowania przestrzennego
(ksztattowanie wspdlnej
polityki przestrzennej
uwzgledniajacej
uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze i
srodowiskowe).

3.3.2. Zwiekszenie
powierzchni obszarow
objetych planowaniem
przestrzennym.

3.3.3. Zwiekszanie
aktywnego udziatu
mieszkancow w procesie
planowania
przestrzennego.

Brak sugestii zmian.

4.1. Zwiekszona
wewnetrzna spdjnosc
i dostepnosé
komunikacyjna

4.1.1. Poszerzenie oferty

i usprawnienie obecnej
(punktualnos¢) komunikacji
zbiorowe;j z
uwzglednieniem kolei
metropolitalnej, wraz

z odbudowa linii kolejowe;j
nr426.

4.1.2. Budowa, rozwdj i
integracja sieci drog
rowerowych oraz potgczen
pieszych (m. in. chodnikow
i Sciezek pieszych).

4.1.3. Poprawa jakosci drog
lokalnych, w tym poprawa
stanu i komfortu
podrézowania, poprzez
zapewnienie
odpowiedniego
bezpieczenstwa dla
wszystkich uczestnikéw
ruchu drogowego.

4.1.4. Poprawa rozwigzan
z zakresu komunikacji
publicznej, z
uwzglednieniem potrzeb
poszczegdlnych gmin
wchodzacych w sktad MOF
GW.

Brak sugestii zmian.
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Cele strategiczne
(cele rozwojowe)

Cel 5. Efektywna
wspotpraca i
zarzadzanie na
rzecz
zrébwnowazonego
rozwoju MOF
GW

Cele operacyjne
(priorytety
rozwojowe)

Kierunki dziatan

4.1.5. Budowa i rozwdj
komunikacji zbiorowej
niskoemisyjnej.

4.1.6. Zwiekszenie
dostepnosci
komunikacyjnej Gorzowa
Wielkopolskiego jako
rdzenia MOF GW.

4.1.7. Wykorzystanie
potencjatu dwéch osi
drogowych S3 i DK22/DK24
(Wschéd — Zachadd, Pétnoc
— Potudnie) do zwiekszenia
dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz
MOF GW.

4.1.8. Realizacja inwestycji
w pasie drogowym, ktére
przyczyniajg sie do poprawy
bezpieczenstwa (np.
oswietlenie ulic, przystanki
autobusowe).

4.1.9. Opracowanie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla MOF GW.

Centrum Badan i Analiz Rynku E

Propozycje zmian

Uzasadnienie

4.2. Zwiekszona
zewnetrzna
dostepnosc
komunikacyjna

4.2.1. Zwiekszenie
dostepnosci kolejowej,
drogowej, wodnej oraz
lotniczej obszaru MOF GW
na poziomie krajowym oraz
transgranicznym, w tym
wykorzystanie potencjatu
intermodalnosci rozwigzan
komunikacyjnych, m. in.
potencjatu rzek w funkcji
komunikacyjnej i
transportowe;j.

Brak sugestii zmian.

5.1.
Zinstytucjonalizowana
wspodtpraca w ramach
MOF GW

5.1.1. Powotanie zespotu
ds. zarzadzania MOF GW
odpowiedzialnego za
realizacje strategii.

5.1.2. Powotanie
tematycznych grup
roboczych.

Brak sugestii zmian.

5.2. Zintegrowana
obstuga mieszkancow
i klientéw MOF GW w
ramach e-ustug oraz
rozwoj narzedzi
SMART

5.2.1. Rozbudowai
integrowanie platform
informatycznych dla
wzmochienia systemow
wspotpracy i zarzadzania
MOF GW.

5.2.2. Rozwdj e-ustug.
5.3.3. Wspieranie
rozbudowy sieci
internetowej, w tym
dazenie do zwiekszania

Brak sugestii zmian.
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Cele operacyjne
(priorytety Kierunki dziatan
rozwojowe)

Cele strategiczne

> Uzasadnienie
(cele rozwojowe)

Propozycje zmian

dostepu do internetu
duzych predkosci
5.3.4. Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu.
5.3.5. Tworzenie i
wdrazanie kompleksowych
inteligentnych rozwigzan

i systemow zarzgdzania
miastem, gming, powiatem,
w tym rozwigzan SMART.

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.2. Spdjnosc zapisow strategii z istotnymi dokumentami na poziomie unijnym

Przy opracowywaniu projektu Strategii Rozwoju MOF GW poza zachowaniem wewnetrznej spéjnosci
dazono do uzyskania powigzan z zatozeniami polityki UE. Zatozenie to ma swoje uzasadnienie w
dwdch kontekstach: formalnym i pozaformalnym. Uzyskanie zgodnosci zatozen rozwojowych z celami
strategicznymi przewidzianymi dla Unii Europejskiej wptynie na mozliwosci pozyskiwania zrodet
finansowania dla przewidzianych kierunkéw dziatan. Poza bezposrednim przetozeniem na zgodnosc
polityk, przesadzajgcy o mozliwosci aplikowania o fundusze rozwojowe istotny, moze nawet
istotniejszy, jest kontekst konkurencyjnosci na rynku miedzynarodowym. Zmiany dokonujgce sie we
wspotczesnej gospodarce $wiatowej, takie jak globalizacja, internacjonalizacja, regionalizacja
i procesy integracyjne, doprowadzity w ciggu ostatnich kilku dekad do wzrostu znaczenia
miedzynarodowej konkurencyjnoéci gospodarki.’® Rozpatrujac znaczacg role UE w gospodarce
globalnej (kluczowa pozycja pod wzgledem potencjatu PKB, wielkosci rynku oraz udziatu
w $wiatowym eksporcie towardw i ustug),"* wpisanie planéw rozwojowych w koncepcje strategiczng
bloku polityczno-gospodarczego z jednej strony wzmacnia samga Unie Europejska, z drugiej natomiast
pozwala regionowi zdyskontowacé korzysci ptyngce z cztonkostwa w strukturze do budowania wiasnej
przewagi konkurencyjnej.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego...> wskazuje piec¢
podstawowych celéw polityki europejskiej. Zestawione z celami Strategii Rozwoju MOF GW 2030
(tabela 6) ujawniajg, ze interwencja zaplanowana w ramach strategicznego rozwoju analizowanego
uktadu funkcjonalno-przestrzennego wpisuje sie w te zatozenia.

Tabela 6. Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW do 2030 roku a podstawowe cele polityki

europejskiej
Cele polityki europejskiej

Bardziej przyjazna dla
Srodowiska niskoemisyjna
mobilnos¢ i regionalne
potgczenia teleinformatyczne
Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym —
wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych
Europa blizej obywateli —
zrownowazony i
zintegrowany rozwoj
obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach
inicjatyw lokalnych

transformacja gospodarcza
Lepiej potgczona Europa —

I
@© (@©
o C
5
2 E
S QO
o 8o
o
c 8
c £
o =
0 ©
— =
=
c O
= @©
T 2
N
=
e c
= =
o

) Cel 1. Wysoka jakos¢ zycia ‘ ‘ +

% R. Wosiek, 2016, Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki — aspekty teoretyczne, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 269

" por. B. Mucha-Leszko, M. Kakol, 2012, Pozycja i rola Unii Europejskiej w globalnym uktadzie sit
gospodarczych, [w:] Wyzwania gospodarki globalnej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego
Uniwersytetu Gdanskiego, nr 31 str. 295

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 375
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Cele polityki europejskiej

Bardziej przyjazna dla
Srodowiska niskoemisyjna
mobilnos¢ i regionalne
potgczenia teleinformatyczne
Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym —
wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych
Europa blizej obywateli —
zrbwnowazony i
zintegrowany rozwoj
obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach
inicjatyw lokalnych

transformacja gospodarcza
Lepiej potgczona Europa —

I
@© (@©
g5
2 c
S QO
o o
= —
c 2
c £
Q -
20 ©
- C
=
c QO
= (@©
T 2
N
c
T c
= =
o

mieszkancow oraz spéjnosé
spoteczna obszaru MOF GW

Cel 2. Konkurencyjna,
inteligentna i zielona gospodarka
Cel 3. Wysoka jakos¢ srodowiska
i spdjnosc¢ przestrzenna obszaru +
MOF GW

Cel 4. Wysoka dostepnos¢
komunikacyjna MOF GW

Cel 5. Efektywna wspétpraca

i zarzadzanie na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju MOF
GW

Zrédto: opracowanie wtasne

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spéjnosci® (FS)
zostang w perspektywie 2021-2027 skoncentrowane na dazeniu do osiggniecia dwdch celdw polityki
europejskiej: 1) wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz 2)
promowanie czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji,
gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem (s. 9). Warto podkresli¢, ze proponowane dziatania majgce otrzymaé wsparcie
z EFRR badz Funduszu Spéjnosci muszg przyczynia¢ sie do realizacji wymienionych celéw polityki
europejskiej (s. 12). Spetnienie tego warunku zapewniajg zaplanowane cele rozwojowe Strategii
Rozwoju MOF GW 2030 (por. tabela 6).

Kwestie spoteczne i gospodarcze zwigzane z zatrudnieniem to najistotniejsze wyzwania
diagnozowane w UE." Co wiecej, wskazuje sie na nastepujace wyzwania, z jakimi zmaga sie UE:
1) niedobdr umiejetnosci kluczowych z perspektywy rozwijajgcego sie rynku pracy, 2) niedostatki
polityki rynku pracy oraz systeméw edukacji, 3) wyzwania wynikajgce z rozwoju nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, 4) wykluczenie spoteczne, 5) niewielka mobilno$¢ pracownikéw
(s.1). Odpowiada na nie Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), ktdry przewiduje wspieranie
dziatan na rzecz: 1) zwiekszenia zatrudnienia, 2) poprawy jakosci i wydajnosci pracy, 3) zwiekszenia
mobilnosci pracownikéw wewnatrz UE, zarowno w kontekscie geograficznym (dojazdy do pracy,
zmiana miejsca zamieszkania wynikajgca ze zmiany miejsca pracy), jak i zawodowym (zmiana

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spdjnosci (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 372

¥ za: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 382
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zawodu), 4) usprawnienia systemow ksztatcenia i szkolenia, 5) wigczenia spotecznego i zdrowia (s. 2
i 33-34,). Analiza przyjetych celéw rozwojowych Strategii Rozwoju MOF GW 2030 pozwala stwierdzi¢,
ze pozwalajg one na dazenie w kierunku wyznaczonym przez cele EFS+.

W ,,Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym przepisy dotyczace wsparcia
na podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej..”" wskazuje sie, ze wspdlna polityka rolna musi sprosta¢ nowym
wyzwaniom: zmieniajaca sie kondycja sektora rolnego, wzrost wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich
w UE, konsekwencje dla obszaréw wiejskich wszelkich dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, jak
rowniez z tagodzeniem zmian klimatycznych. Efektem wspdlnej polityki rolnej ma byé w petni
zrownowazone rolnictwo bedgce integralnym elementem dynamicznie rozwijajacych sie obszarow
wiejskich, zaopatrujgce konsumentéw UE w bezpieczng zywnos¢. W analizowanej dokumencie
strategicznym wskazano na potrzebe wspierania rolnictwa ekologicznego i tworzenie warunkéw do
sprzedazy produktéw regionalnych. Dziatanie takie wpisuje sie zatem w zatozenia wspdlnej polityki
rolnej.

B Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
COM (2018) 392
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3.3. Spdjnosc zapisow strategii z istotnymi dokumentami na poziomie krajowym

Dazac do diagnozy spdjnosci celéw projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030 z celami dokumentéw
szczebla krajowego, dokonano w niniejszym Raporcie analize nastepujacych dokumentdéw:

= Zatozenia do Umowy Partnerstwa 2021-2027,
= Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030,
= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
= System Zarzadzania Rozwojem Polski;
= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
=  Zintegrowane zaktualizowane strategie rozwoju kraju badz ich aktualne projekty:
- Strategia Produktywnosci (projekt),
- Zintegrowana Strategia Umiejetnosci do 2030 roku,
- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
- Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030,
- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,
- Polityka ekologiczna panstwa 2030,
- Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.

Analiza zgodnosci zapiséw z istotnymi dokumentami polegata na analizie zgodnosci zapiséw i celéw
Strategii Rozwoju MOF GW 2030 z celami dokumentdw strategicznych i programowych na poziomie
krajowym. Identyfikacja powigzan miata zaréwno charakter bezposredni, jak i polegata na
identyfikacji powigzan na wyzszym poziomie ogodlnosci. Trzeba tez pamieta¢, ze dokumenty
strategiczne poziomu krajowego nie implikujg obligatoryjnego przenoszenia ich do strategii
przygotowywanych na nizszych szczeblach administracji. S to opracowania wyznaczajace kierunki
rozwojowe, ktére sg swego rodzaju wyznacznikiem dla planowania proceséw rozwojowych.

Pierwszym z dokumentdw sg Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, ktdry okresla
warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027.
W kontekscie kluczowych czynnikdw rozwojowych majgcych na celu doprowadzenie do zmniejszania
dystansu rozwojowego Polski w stosunku do UE jest wskazywany wzrost produktywnosci pracy, ktory
mozliwy jest przede wszystkim dzieki podnoszeniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, gtéwnie poprzez naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Kluczowym jest przy
tym osiggniecie poziomu, w ktérym przedsiebiorstwa osiggajg zdolnos¢ do eksportowania produktéw
innowacyjnych.*

Drugim z kluczowych aspektéw traktowanych jako wyzwania rozwojowe sg zmiany klimatyczne
potgczone z niedoinwestowaniem gospodarki wodnej pofgczone ze wzrostem ryzyka wystepowania

1¢ zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 4-5
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ekstremalnych zjawisk pogodowych. S3 to dwa gtdwne wyzwania Srodowiskowe wymuszajace
dziatania dostosowawcze systemu gospodarczego Polski. Kluczowe sg réwniez dziatania prowadzace
do zmniejszenia emisji i lepszej jakosci powietrza, zréwnowazonego wykorzystania zasobéw
srodowiskowych, przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, jak réwniez wzrostu znaczenia odnawialnych zrédet energii."’

W Zatozeniach... zwraca sie takze uwage na kwestie wtgczenia na rynek pracy oséb wykluczonych, co
powinno by¢ jedng z odpowiedzi na niekorzystng prognoze demograficzng Polski. Pozostate dziatania
powinny objgé¢ poprawe systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego, z uwzglednieniem postulatéow
ksztatcenia przez cate zycie, poprawe szkolnictwa zawodowego i powigzanie go z potrzebami rynku
pracy, wsparcie publicznych stuzb zatrudnienia.'®

Wskazane w dokumencie wyzwania i sugestie dotyczgce kierunkdédw rozwoju znajdujg swoje
odzwierciedlenie w zapisach projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030. Znajdujemy je zaréwno
w wyzwaniach dla obszaru (wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki czy
przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu), ale takze w bedacych ich pochodng celach
rozwojowych.

Celem gtdwnym kolejnego dokumentu strategicznego na poziomie krajowym, czyli Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), jest poprawa jakosci zycia
Polakéw. W dokumencie wskazano trzy obszary strategiczne interwencji:

I. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ gospodarki: Innowacyjnosé gospodarki i kreatywnosé
indywidualna, Polska Cyfrowa, Kapitat ludzki, Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko;

Il. Rbwnowazenie potencjatu rozwojowego regionéw Polski: Rozwdj regionalny, Transport;
1. Efektywnos¢ i sprawnos¢ panistwa: Kapitat spoteczny, Sprawne paristwo."

Analiza powigzan pomiedzy dokumentami wykazuje, ze cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW
sg zbiezne z obszarami strategicznej interwencji nakreslonymi w ramach DSRK.

Tabela 7. Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW 2030 roku a obszary strategicznej

Obszary strategicznej interwencji DSRK

interwencji DSRK

I. Konkurencyjnos¢ i Il. Réwnowazenie IIl. Efektywnosc i
innowacyjnos¢ potencjatu rozwojowego sprawnosc
gospodarki regiondw Polski panstwa
o| Cel 1. Wysoka jakosc¢ zycia

3 g mieszkaicdw oraz spéjnosé +
g S| spofeczna obszaru MOF GW
.;:’n é g Cel 2. Konkurencyjna, inteligentna i .
% GO_J,E zielona gospodarka
£ & = Cel 3. Wysoka jakosc¢ srodowiska i
K 9 spdjnosc¢ przestrzenna obszaru MOF + + +
S Saew

Cel 4. Wysoka dostepnosc +

Y7 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 6-8
18 Zatozenia do umowy partnerstwa na lata 2021-2027, str. 10-12
19 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci str. 5, 45
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Obszary strategicznej interwencji DSRK

I. Konkurencyjnos¢ i Il. Réwnowazenie IIl. Efektywnosc i

innowacyjnos¢ potencjatu rozwojowego sprawnos¢
gospodarki regionow Polski panstwa

komunikacyjna MOF GW

Cel 5. Efektywna wspotpraca i
zarzadzanie na rzecz + +
zrbwnowazonego rozwoju MOF GW
Zrédto: opracowanie wtasne

Zbieznos¢ zapiséw jest dostrzegana takze na poziomie analizy celéw DSRK powigzanych z kazdym
z obszaréw. W sumie wyznaczono ich 11 i niemal z kazdym z nich jest powigzany co najmniej jeden
cel strategiczny Strategii Rozwoju MOF GW. Brak powigzania wystepuje jedynie w przypadku Celu 2 -
Zmniejszenie dtugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym. W tym jednak
przypadku nalezy mie¢ na uwadze, ze cele dziatania MOF nie przewidujg oddziatywana w tym
zakresie. Generalnie rzecz biorgc zidentyfikowane powigzania oznaczajg, ze rozwéj MOF GW podlega
uwarunkowaniom w duzej mierze wtasciwym dla catego kraju, z drugiej natomiast potwierdza
poprawnos¢ diagnoz oraz wynikajacego z nich planu interwencji.

Tabela 8. Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW 2030 roku a cele strategiczne DSRK

Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW

Cel 1. Wysoka cel 3 W\’/’soka
e Cel 2. jakos¢
jakos¢ zycia Konkurencvin Srodowiska i
Cele strategiczne DSRK s ahatm SIIEIEAES Gk SICCOMIS
oraz spojnosc
spoteczna
obszaru MOF GW

Cel 5. Efektywna
Cel 4. Wysoka wspotpraca i
dostepnosé zarzadzanie na
komunikacyjna rzecz
MOF GW zrownowazonego
rozwoju MOF GW

inteligentna i spojnosé
zielona przestrzenna
gospodarka obszaru MOF
GW

Cel 1 - Wspieranie
prorozwojowej alokacji
zasobow w gospodarce,
stworzenie warunkow dla
wzrostu oszczednosci oraz
podazy pracy i innowacji

Cel 2 - Zmniejszenie dtugu
publicznego i kontrola
deficytu w cyklu
koniunkturalnym

Cel 3 - Poprawa dostepnosci
i jakosci edukacji na
wszystkich etapach oraz + +
podniesienie
konkurencyjnosci nauki

Cel 4 - Wzrost wydajnosci i
konkurencyjnosci gospodarki
Cel 5 — Stworzenie Polski
Cyfrowej

Cel 6 - Rozwdj kapitatu
ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie
,workfare state”

Cel 7 — Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego oraz +
ochrona i poprawa stanu
Srodowiska
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Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW

Cel 1. Wysoka cel 3 W\,/’soka
jako$é zycia cel 2. . , Jako§c .
Konkurencyjna, srodowiska i
inteligentnai spdjnosé
zielona przestrzenna
gospodarka obszaru MOF
GW

Cel 5. Efektywna
Cel 4. Wysoka wspotpraca i
dostepnosc zarzadzanie na
komunikacyjna rzecz
MOF GW zrownowazonego
rozwoju MOF GW

Cele strategiczne DSRK mieszkancow

oraz spojnosc
spoteczna
obszaru MOF GW

Cel 8 - Wzmocnienie
mechanizmow
terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla + + +
rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw
regionalnych

Cel 9 - Zwiekszenie
dostepnosci terytorialnej
Polski poprzez utworzenie
zréwnowazonego, spojnego
i przyjaznego uzytkownikom
systemu transportowego
Cel 10 — stworzenie
sprawnego panstwa jako
modelu dziatania
administracji publicznej

Cel 11 — wzrost spotecznego
kapitatu rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (dalej: SOR)
wskazuje na wyzwania zewnetrzne stojgce przed Polskg w perspektywie sredniookresowej, takie jak
szeroko rozumiane uwarunkowania gospodarcze zaréwno globalne, jak i w poszczegdlnych krajach
bedacych istotnymi graczami czy zmiany w modelu funkcjonowania budzetu europejskiego
(zmniejszenie wysokoséci budzetu, zmiany w alokacjach).”® Na zbiezno$¢ zapiséw pomiedzy SOR
a Strategig Rozwoju MOF GW 2020 wskazuje analiza celéw rozwojowych wyznaczanych dla catego
kraju (por. tabela 9).

Tabela 9. Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW 2030 roku a cele szczegétowe SOR

Cele szczeg6towe SOR

Trwaty wzrost
gospodarczy oparty

Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace
wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i
gospodarczemu

Rozwdj spotecznie
wrazliwy i
terytorialnie
zrébwnowazony

coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjng

Cel 1. Wysoka jakos¢ zycia

3 & mieszkancéw oraz spdjnosé +
Y % spoteczna obszaru MOF GW
% é § Qel 2. Konkurencyjna, inteligentna i +
9 o ¢ zielona gospodarka
g g = Cel 3. Wysoka jakosc¢ srodowiska i
o g spdjnosc przestrzenna obszaru +
8 § MoFGw
Cel 4. Wysoka dostepnosc +

20 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), str. 19-20
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komunikacyjna MOF GW

Cel 5. Efektywna wspotpraca i
zarzadzanie na rzecz
zréwnowazonego rozwoju MOF
GW

Zrédto: opracowanie wtasne

Kolejnym z dokumentdéw jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktéra
m.in. wskazuje gtéwne wyzwania dla polityki regionalnej do 2030 roku. Strategia Rozwoju MOF GW
2030 uwzglednia sugestie dotyczace najwazniejszych kierunkdw zmian w polityce regionalnej, jak:

= Model odpowiedzialnego rozwoju — rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony;

= Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego, w wiekszym niz dotychczas stopniu
uwzgledniajacy lokalny kontekst dla prowadzenia dziatarh rozwojowych;

= Instytucje, kompetencje i rosngce znaczenie wspotpracy (wzmochienie systemu
wspobtzarzadzania procesami rozwojowymi wigczajgce w procesy programowania i realizacji
polityki regionalnej nie tylko lokalne samorzady terytorialne, ale takze innych aktorow
rozwoju m.in. spoteczenstwo obywatelskie, sSrodowisko biznesu oraz nauki.

Zwiazki pomiedzy KSRR 2030 a Strategii Rozwoju MOF GW 2030 zachodza takze w obrebie celéw
(por. tabela 10), jak i poprzez uwzglednianie réznych wymiaréw terytorialnych interwencji. KSRR
przewiduje bowiem oddziatywanie na réznych poziomach: regionu, miasta czy obszaréw wiejskich
(w tym znajdujacych sie w strefie oddziatywania duzych oérodkéw miejskich).**

Tabela 10. Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW 2030 roku a cele szczegétowe KSRR

Cele strategiczne Strategii Rozwoju MOF GW Cele szczegétowe KSRR

Cel 1. Wysoka jako$¢ zycia mieszkaricow oraz spdjnos¢ | - Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

spoteczna obszaru MOF GW gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 2. Konkurencyjna, inteligentna i zielona gospodarka | - Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Cel 3. Wysoka jakos¢ srodowiska i spojnosé - Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

przestrzenna obszaru MOF GW gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 4. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna MOF GW - Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

Cel 5. Efektywna wspétpraca i zarzagdzanie na rzecz - Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk

zrownowazonego rozwoju MOF GW ukierunkowanych terytorialnie

Zrédto: opracowanie wtasne

Dokumentem o istotnym znaczeniu w kontekscie planowania rozwoju MOF GW jest opracowanie pn.
System Zarzadzania Rozwojem Polski (SZRP). Generalnie rzecz biorgc istnienie powigzan Strategii
Rozwoju MOF GW 2030 z zatozeniami SZRP mozna rozpatrywa¢ miedzy innymi analizujgc
zdiagnozowane tam uwarunkowania rozwojowe, na ktére réwniez odpowiada Strategia Rozwoju
MOF GW. Poza tym uwzglednienie wptywu SZRP znajduje swoje odzwierciedlenie w odniesieniu do
takich aspektéw jak:

=  komplementarnos¢ zatozen Strategii Rozwoju MOF GW z dokumentami strategicznymi na
poziomie krajowym czy unijnym;

= {3czenie przestrzennego i spoteczno-gospodarczego wymiaru interwencji.

2t Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, str. 88-99

45



Centrum Badan i Analiz Rynku E

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) jest dokumentem, ktéry miedzy
innymi formutuje wizje przestrzennego zagospodarowania Polski opierajac jg na pieciu pozadanych
cechach polskiej przestrzeni: konkurencyjnosci i innowacyjnosci, spdjnosci wewnetrznej, bogactwie
i réznorodnosci  biologicznej, bezpieczenstwie oraz tadzie przestrzennym.?” Jakkolwiek mozna
dopatrywad sie bezposrednich i posrednich powigzan z zapisami Strategii Rozwoju MOF GW 2030, to
jednak podstawowe powigzania nalezy rozpatrywac gtéwnie w kontekscie wykorzystania obszaréow
funkcjonalnych jako narzedzia planowania interwencji w wymiarze terytorialnym.

Odrebng grupe strategii o charakterze krajowym stanowig zintegrowane zaktualizowane strategie
rozwoju kraju. Jak wskazano na poczatku rozdziatu, czes¢ z nich to jeszcze projekty poddawane
konsultacjom, w zwigzku z czym ich brzmienie moze ulec zmianie. Dokumentem strategicznym
o charakterze sektorowym przyjetym uchwata Rady Ministréw jest opracowanie pn. Zintegrowana
Strategia Umiejetnosci do 2030 roku. Powigzania Strategii Rozwoju MOF GW 2030 z zatozeniami
tego dokumentu mozna rozpatrywaé biorgc pod uwage powigzania celu nadrzednego ZSU 2030
(tworzenie mozliwosci i warunkow do rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu
spofecznego, wiqgczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci zycia)
z celem strategicznym Strategii Rozwoju MOF GW: Konkurencyjna, inteligentna i zielona gospodarka.

W przypadku kolejnego dokumentu, tj. Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku (SZRT 2030) celem gtéwnym jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez tworzenie spdjnego,
zrbwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejski i globalnym. Przewiduje on takie kierunki interwencji, jak:

- Budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzgcej konkurencyjnej
gospodarce,

- Poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym,

- Zmiany w indywidulanej i zbiorowej mobilnosci,

- Poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz przewozonych towardéw,

- Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko,

- Poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw na przedsiewziecia transportowe.

Powigzania Strategii Rozwoju MOF GW 2030 z zatozeniami SZRT 2030 roku mozna rozpatrywac biorgc
pod uwage powigzania wskazanych wyzej kierunkéw interwencji z celem operacyjnym 4: Wysoka
dostepnos¢ komunikacyjna MOF GW.

W ramach Strategii Rozwoju MOF GW podejmuje sie takze istotne kwestie zwigzane z ochrong
dziedzictwa przyrodniczego (kierunek dziatania 1.4.3. Wyeksponowanie, ochrona i umiejetne
wykorzystanie dla celdw oferty czasu wolnego, posiadanego potencjatu przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego) oraz poprawy efektywnosci energetycznej (kierunek dziatania 2.2.2.
Wspieranie, promocja i rozwdj zielonej energetyki np. OZE.). Obydwa te cele pozwalajg na

2 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, str. 31
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identyfikacje powigzan z zatozeniami kolejnych ze zintegrowanych strategii rozwoju kraju, jakimi sa:
Polityka ekologiczna panstwa 2030 oraz Polityka energetyczng Polski 2040.

2.4. Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze analiza spdjnosci projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030,
dokonana w niniejszym Raporcie, wykazata jego silne powigzania m.in. z politykami publicznymi
i celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego, jak i wspdlnotowego. Dokument ten jest spdjny
z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego i unijnego, ale takze (co wykazano w samym
projekcie) ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030. Wystepowanie tego rodzaju
zaleznosci gwarantuje m.in. mozliwos$¢ wspoétfinansowania planowanych dziatan z réznych Zrédef,
w tym z budzetu Unii Europejskiej.

Spdjnos¢ wewnetrzna oceniana byta w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami
dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w ukfadach: wyzwania rozwojowe — wizja rozwoju,
wyzwania rozwojowe — misja. Warto podkresli¢, ze w kazdym z analizowanych uktadéw wystepuje
szereg powigzan co oznacza, ze konstrukcja interwencji planowanej w ramach dokumentu jest oparta
na logicznych powigzaniach. Analiza relacji miedzy poszczegdlnymi elementami dokumentu pozwolita
na ich pozytywna (i wysokg) ocene w wymiarze spéjnosci, jak rowniez powigzan wynikowych
(majgcych charakter przyczynowo-skutkowy). Zaréwno wizja, misja, jak i cele odpowiadajg
zidentyfikowanym wyzwaniom i zauwazalne sg silne korelacje miedzy nimi.

Warto jednakze podkresli¢, ze w toku analizy uznane zostato za zasadne zaproponowanie kilku zmian.
Odnoszg sie one do brzmienia wizji, przyporzadkowania kierunkéw dziatarn do poszczegdlnych
priorytetdw rozwojowych, ale zaproponowano takze redakcyjng zmiane odnoszaca sie do struktury
planu interwencji (wprowadzenie pojec: cele strategiczne i cele operacyjne). Warto rowniez dodaé,
Ze juz na etapie projektu strategii zostata dokonana analiza powigzania celéw rozwoju i priorytetéw
z wyzwaniami rozwojowymi MOF GW. Prowadzita ona do wnioskéw podobnych jak na etapie analizy
ex-ante, tj. pozwolita na zidentyfikowanie pozytywnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
elementami koncepcji strategicznej. Wobec powyzszych konkluzji Strategia Rozwoju MOF GW nie
wymaga korekty polegajgcej na poprawieniu spdjnosci z dokumentami programowymi
i strategicznymi wyzszego rzedu.
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IV. Ocena systemu realizacji Strategii

Dokonana w rozdziale Il analiza spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej Strategii Rozwoju MOF GW
2030 wykazata wystepowanie powigzan zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi elementami dokumentu
(misja, wizja, cele rozwojowe), jak i w zakresie relacji z dokumentami programowymi na poziomie
unijnym i krajowym. Tego rodzaju stan rzeczy ma swoje implikacje dla systemu realizacji zapewniajgc
logike planowanej interwencji, jak rdwniez stwarzajac podstawy do systemowego wspierania dziatan
rozwojowych podejmowanych przez samorzady lokalne wchodzgce w sktad MOF GW.

Majgc na uwadze powyzsze mozna w kontekscie zapisdw projektu Strategii Rozwoju MOF GW 2030
stwierdzié, ze skutecznos¢ wdrazania zaplanowanych w Strategii proceséw rozwojowych jest zalezna
od odpowiedniego doboru i wykorzystania instrumentéw programowych oraz wykorzystania
dostepnych instrumentéw instytucjonalnych. W przypadku specyficznego uktadu funkcjonalno-
przestrzennego, jakim jest MOF wdrazanie zatozen strategii bedzie sie opiera¢ na wspdtpracy 10
gmin:

= jednej gminy miejskiej na prawach powiatu: Gorzéw Wielkopolski,

= jednej gminy miejskiej: Kostrzyn nad Odrg,

= trzech gmin miejsko-wiejskich: Witnica, Strzelce Krajenskie, Skwierzyna,
=  pieciu gmin wiejskich: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn, Santok.

Zatozenia tej wspodtpracy zostaty opisane przy okazji Priorytetu 5.1. Zinstytucjonalizowana wspétpraca
w ramach MOF GW. Wskazano tam, ze wspotpraca w ramach MOF GW jest przekrojowym celem, bez
ktorego trudno mysle¢ o skutecznej realizacji zatozen wspdlnej strategii rozwoju. MOF GW dazy¢
bedzie do wzmocnienia i rozwiniecia potencjatu instytucjonalnego. Niewatpliwym atutem MOF GW
jest fakt, iz czes¢ partnerow lokalnych posiada juz doswiadczenie we wzajemnej wspétpracy. Dotyczy
to Gorzowa Wielkopolskiego oraz gmin: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Santok. Poszerzenie MOF
o gminy Lubiszyn, Strzelce Krajenskie, Skwierzyna, Witnica oraz Kostrzyn nad Odrg wymaga jednak
zbudowania na nowo zasad wspotpracy. Dotychczasowy wymiar wspétpracy dotyczyt wiec
sgsiadujgcych z przestrzenia miejskg Gorzowa Wielkopolskiego gmin wiejskich. Obecny ksztatt
partnerstwa ma zdecydowanie inny wymiar. Przede wszystkim partnerstwo MOF GW wzbogacone
zostato o nieduze miasta, majgce swoje specyficzne problemy, zwigzane m. in. z depopulacjg,
potrzebami rewitalizacyjnymi. Na obszarze MOF GW znalazty sie rdwniez obszary charakteryzujgce
sie znaczng skalg depopulacji, ktéra dotyka réwniez obszaréw wiejskich. Oznacza to, ze pespektywa
celéw rozwojowych i priorytetdw znacznie sie poszerzyta. Zmienita sie rowniez dynamika i skala
wybranych probleméw. Wymaga to stworzenia odpowiednich struktur zarzgdzania i wsparcia
koordynacji wybranych dziatan rozwojowych, np. poprzez prace tematyczng w grupach roboczych.
Do szczegdélnych wymiardéw wspodtpracy nalezy zaliczy¢: edukacje, kulture, sport i rekreacje, turystyke
oraz transport publiczny. Wazng kwestig bedzie tematyka planowania przestrzennego oraz
wspdlnego moderowania rozwoju gospodarczego. Wartoscig dodang partnerstwa mogg by¢ projekty
realizowane ze S$rodkéw ponadlokalnych, krajowych i miedzynarodowych, ktére premiujg
kompleksowe podejscie. Partnerzy mogg réwniez wspdlnie uczyé sie od siebie, wzmacniaé
i uzupetniaé swoje kompetencje.
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Tego rodzaju podejscie opierajace sie na partnerskim zaangazowaniu szeregu réwnorzednych
podmiotéw bedzie wymagato od uczestnikdw struktury petnego zrozumienia celéw strategii oraz
wagi dokumentu, co podkreslajg respondenci wywiadéw pogtebionych zaproszeni do konsultacji w
ramach prac nad ewaluacja. To o tyle istotne, ze Strategia Rozwoju MOF GW 2030 jest dokumentem
komplementarnym do strategii lokalnych gmin, tj. stanowi uzupetnienie i rozwiniecie zatozen
rozwoju, ktore realizowane bedg w sposéb skoordynowany, partnerski i przynoszacy wzajemne
korzysci dla partneréw z obszaru MOF GW. Cho¢ zatozenia strategii bedg wdrazane przez wszystkie
gminy tworzgce MOF GW, to jednak system zarzgdzania i monitoringu opiera¢ bedzie sie na Wydziale
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Programowania Strategicznego (ZIP) Urzedu Miasta
Gorzowa Wielkopolskiego. Takie podejscie polegajgce na wyznaczeniu jednego odpowiedzialnego
podmiotu, w dodatku wywodzacego sie z gminy bedacej nieformalnym liderem ukfadu funkcjonalno-
przestrzennego, nalezy uznac¢ za korzystne rozwigzanie pozwalajgce na kontrolowanie proceséw
wdrazania strategii.

Istotnym elementem wdrazania strategii jest takze jej wymiar finansowy. Instrumenty finansowe
przewidziane jako podstawa finansowania dziatan przewidzianych w ewaluowanym dokumencie
przewidujg wykorzystanie:

= $rodkédw UE — fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, w tym Srodki
z alokacji przeznaczonej dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

= Srodkow partneréow samorzgdowych MOF GW, w tym gmin i powiatéw;

= innych funduszy zewnetrznych — np. funduszy norweskich i funduszy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

=  Srodkédw budzetu panstwa — przewidziane na wspoétfinansowanie projektow lub jako
niezalezne zrédto finansowania;

= $rodkéw budzetu samorzadu wojewddztwa — na wspoétfinansowanie projektdw lub jako
niezalezne zrédto finansowania;

= innych srodkéw publicznych, np. funduszy celowych;
= Srodkdéw prywatnych, np. przedsiebiorcéw, organizacji pozarzgdowych, mieszkancow.

W kontekscie proponowanego zestawu zrdodet finansowania rodzi sie jedynie pytanie o powodzenie
wdrazania strategii w sytuacji, kiedy dostepnos¢ srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich
bedzie ograniczona.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na terytorialny wymiar ocenianej strategii, ktory poza tym, ze
zaktada dazenie do zrownowazonego rozwoju, dodatkowo w szczegdlny sposéb zwraca uwage na
potrzeby obszaréw wiejskich, ktére doswiadczajg duzej dynamiki przemian spoteczno-
ekonomicznych, np. wystepowanie terenéw zagrozonych powodzig. Na obszarze MOF GW widoczna
jest rowniez szczegdlna koncentracja probleméw spotecznych, w tym na obszarach
popegeerowskich, wspétwystepujgcych z innymi zjawiskami problemowymi. Powyisze kwestie
wskazujg na potrzebe wyznaczenia nastepujgcych obszaréw strategicznej interwenciji:
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= QObszar strategicznej interwencji — obszary zagrozenia powodziowego MOF GW (wyznaczony
z poziomu regionalnego),

= Obszar strategicznej interwencji — obszary przygraniczne MOF GW (wyznaczony z poziomu
regionalnego),

= QObszary strategicznej interwencji — rozwdj aktywnosci gospodarczej i aktywnosci
ekonomicznej mieszkancéw MOF GW,

=  QObszar strategicznej interwencji — obszary rewitalizacji MOF GW,
=  Obszar strategicznej interwencji — obszary wiejskie MOF GW,

= Obszar strategicznej interwencji — obszary zagrozone trwatg marginalizacja (wyznaczony
z poziomu krajowego).

Wyznaczenie obszardw strategicznej interwencji pozwoli na kierunkowanie specyficznych dziataih do
obszaréw o konkretnych potrzebach i uwarunkowaniach rozwojowych. Tego rodzaju podejscie
umozliwia m.in. sprostanie wyzwaniu wskazujgcemu na konieczno$¢ przeciwdziatania i zmniejszania
nieréwnosci terytorialnych.

W kontekscie mozliwosci osiggania celdéw rozwojowych, poza strukturg zaplanowanej interwencji
oraz przyjetym systemem realizacji trzeba bra¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne. Mozna je
podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej nalezy uzaleznienie realizacji okreslonych dziatan od
kompetencji administracji innej niz samorzady gminne, np. administracji rzagdowej (wtadzy
centralnej). W tym kontekscie trzeba mie¢ na uwadze réwniez rozwigzania systemowe kreujace
warunki funkcjonowania dla okreslonych dziedzin, jak stuzba zdrowia, rynek pracy czy energetyka.

Wydaje sie, ze w przypadku czesci z nich oddziatywanie ma charakter bezwarunkowy, tj. z poziomu
gminy niemozliwe jest zapobieganie im, a co najwyzej dziatania na rzecz minimalizowania skutkow.
Do tej grupy nalezg bez watpienia uwarunkowania koniunkturalne. Odpowiednio dostosowany do
wspotczesnych wyzwan rozwojowych system spoteczno-gospodarczy obszaru MOF GW w mniejszym
stopniu doswiadczy konsekwencji negatywnych zjawisk gospodarczych. W wiekszym stopniu poza
mozliwoscig oddziatywania z poziomu MOF czy pojedynczych gmin (a z pewnoscig jest to
oddziatywanie o ograniczonym zasiegu, nie tylko terytorialnym, ale takze pod wzgledem skali) sg
niekorzystne zmiany klimatyczne.

Immanentna cecha uwarunkowan, jakim jest ich zewnetrzny wobec regionu charakter, w sposéb
naturalny jest powigzana z ograniczonymi mozliwosciami reagowania na nie. Poza konsekwencjg we
wdrazaniu zaplanowanej w projekcie Strategii Rozwoju MOF GW 2030 sciezki rozwoju skutkujacej
wzrostem potencjatu spoteczno-gospodarczego MOF GW oraz dostosowywaniem sie do
zachodzacych zmian, mozliwym rozwigzaniem jest lobbing za wdrazaniem okreslonych rozwigzan
systemowych badZ rezygnacji zinnych. Korzystnym rozwigzaniem bytoby takie wyrazniejsze
podkreslenie w opisie systemu realizacji Strategii Rozwoju MOF GW 2030 mozliwego oddziatywania
uwarunkowan wskazanych w analizie SWOT. Tego rodzaju przywotanie, poza funkcjg uswiadamiajaca
znaczenie tych zagadnien, wptynie korzystnie na spdjnos¢ zapisow Strategii.
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4.1. Ocena systemu monitoringu

Proces monitoringu jest niezwykle istotny z uwagi na koniecznos¢ prowadzenia nalezytej kontroli
efektywnosci realizacji celdw strategicznych. Petni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skutecznosé
wdrazanych przedsiewzie¢. Obowigzek monitorowania strategii wynika posrednio z zapiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktdra zgodnie z art. 103 ust. 3 pkt 3 wskazuje, ze to strategia rozwojowa
(w tym takze strategia rozwoju ponadlokalnego, do ktérej stosuje sie przedmiotowe przepisy)
powinna okreslaé oczekiwane rezultaty planowanych dziatan (w tym w wymiarze przestrzennym)
oraz wskazniki ich osiagniecia.”? Zbieranie danych do okreélenia wskaznikéw odbywa sie witasnie
W procesie monitoringu.

Obserwacja stanu danego obszaru petni wazng role w planowaniu strategicznym i jest podstawowym
warunkiem efektywnego rozwoju. Prowadzenie pomiaru, monitoringu i oceny rozwoju zalezy przede
wszystkim od dostepnosci informacji. Informacje mozna czerpaé ze statystyki publicznej oraz poprzez
prowadzenie badan empirycznych.* System monitoringu strategii powinien zatem dostarcza¢ danych
dotyczacych najwazniejszych aspektéw rozwoju obszaru. Informacje tego typu wspierajg sprawne
zarzadzanie dziataniami publicznymi. Sledzenie postepéw w realizacji Strategii umozliwia biezgce
identyfikowanie obszaréw, ktére wymagajg dodatkowego wsparcia. Biezgcy monitoring stopnia
realizacji celdow strategicznych dostarcza takze informacji, na podstawie ktdrych mogg zostac
przeprowadzane korekty zaplanowanych dziatan. Powinien spetniac zatozenia:

= by¢ kompletny, co oznacza, ze musi dostarcza¢ informacji na temat wszystkich waznych pél
oddziatywania Strategii,

= byd¢ tatwy do zarzadzania,

= wskazniki powinny dawaé obraz najwazniejszych efektéw realizacji poszczegélnych
strategicznych kierunkéw dziatan,

= wskazniki powinny odzwierciedlaé¢ zmiany w obszarach, ktérych dotyczy strategia,

= koszt zbierania danych nie powinien przewyzisza¢ wartosci informacji, jakiej dostarczajg
wskazniki.”®

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze system monitoringu Strategii Rozwoju MOF GW 2030 opiera sie
na dwéch grupach wskaznikéw: jedne odnoszg sie do bezposrednich skutkéw podejmowanych
dziatan (wskazniki produktu), drugie z kolei odnoszg sie do rezultatéw, jakie sg efektem wdrazanych
przedsiewziec.

W pierwszym przypadku, tj. wskaznikach produktu, mamy do czynienia z szerokim zestawem
wskaznikdw powigzanych z kierunkami dziatan. Jest to swoista lista sprawdzajgca, odnoszaca sie do
dziatan, projektow, inwestycji, przedsiewzie¢, ktére podejmowane bedg przez lub z inicjatywy
partnerow MOF GW, ktdre mozna przypisa¢ do poszczegdlnych kierunkdéw dziatan Strategii. Lista

% https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L;.pdf

** Brol R., 2006, Rozwdj regionalny jako kategoria ekonomiczna, [w:] Strahl D. (red.), Metody oceny rozwoju
regionalnego, Wroctaw: Wyd. Akademii Ekonomicznej, s. 34-36

> Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 60
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wskaznikédw produktu umozliwia faktyczne sledzenie postepdw realizacji Strategii. Punktem wyjscia
beda dane dla 2022 roku. Kluczowe dla pomiaru w oparciu o wskazniki produktu bedzie
zorganizowanie systemu pozyskiwania danych pochodzgcych z rozproszonego systemu. Jednoczesnie
przy doborze wskaznikéw kierowano sie zasadg mozliwosci pozyskania danych przez zasoby
partneréw samorzgdowych. Wiekszos$¢ wskaznikdéw to faktycznie dane i informacje nt. realizowanych
inwestycji i projektéw.

Wskazniki rezultatu odnoszg sie z kolei do wyzwan rozwojowych i oceniajg oczekiwane efekty
realizacji Strategii, analizowane na etapie oceny srodokresowej, tj. w 2025 roku oraz na etapie oceny
koncowej, tj. w 2030 roku. Ocena dokonywana bedzie przy tym poprzez okreslenie trendu, jaki
zachodzi w obrebie kazdego rezultatéw.

Ustalenie wartosci bazowych wskaznikdw produktu na 2022 rok nalezy uznaé za pozytywny przejaw,
bowiem okreslenie wartosci bazowej jest podstawa dla dziatania systemu monitoringu. Zmiana tych
wartosci w czasie bedzie wptywaé na ocene skutecznosci realizacji Strategii.”® Podkreslenia wymaga
fakt, ze proponowany system monitoringu nie zaktada wystepowania wartosci docelowych. Podejscie
takie wynika z prawdopodobnego zatozenia, ze za rozwdéj MOF GW, wedtug dokonanej w Strategii
Rozwoju MOF GW 2030 analizy uwarunkowan (prawnych, systemowych, spotecznych czy
gospodarczych) odpowiada szeroki wachlarz czynnikéw, dodatkowo w czesci pozostajgcych poza
mozliwoécig bezposredniej kontroli z poziomu samorzadu gminy”’. W zwiazku z tym zatozenie
docelowych wartos$ci musiatoby bazowaé na wykonaniu szczegétowych prognoz ekonometrycznych.
Nie chodzi przy tym jedynie o analize szeregdw czasowych, ale réwniez uwzglednienie szerokiego
kontekstu uwarunkowan wptywajgcych na osigganie wartosci okreslonych wskaznikéw.

4.2. Podsumowanie

Analiza systemu realizacji Strategii Rozwoju MOF GW ujawnita, ze jest on skonstruowany w sposéb
adekwatny do przyjetych zatozen rozwojowych. Konkluzja ta dotyczy takze przyjetego systemu
monitoringu, ktéry bazuje zaréwno na ocenie bezposrednich efektéw dziatan, jak i ich rezultatow.
W efekcie pozwala na szeroka ocene skutkéw podejmowanych dziatan, réwniez w ujeciu czasowym.
Dane niezbedne do realizacji procesu monitoringu bedg przy tym relatywnie fatwo dostepne,
bowiem bedg pochodzi¢ z zasobdow poszczegdlnych gmin tworzagcych MOF GW (wskazniki produktu),
jak rowniez z ogdlnodostepnych zbiordéw statystyki publicznej.

*® Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do

roku 2020, 2013, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 68

27 . . . 4, .. ; .
Przyktadowo kryzys gospodarczy w skali ponadnarodowej moze w sposéb skuteczny zmniejszy¢ dynamike

rozwoju regionu implikujgc koniecznos¢ podejmowania dziatarh dostosowawczych.
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